CENTRO UNIVERSITARIO PARA O DESENVOLVIMENTO DO ALTO VALE DO
ITAJAI
GISLAINE PRISCILA CORREA

A RELEVANCIA DO CONSELHO DA COMUNIDADE NO
AMBITO DA EXECUCAO PENAL

ITUPORANGA
OUTUBRO 2010



CENTRO UNIVERSITARIO PARA O DESENVOLVIMENTO DO ALTO VALE DO
ITAJAI
GISLAINE PRISCILA CORREA

A RELEVANCIA DO CONSELHO DA COMUNIDADE NO
AMBITO DA EXECUCAO PENAL

Trabalho de Curso a ser apresentado ao
Curso de Direito, da Area de Ciéncias
Socialmente Aplicaveis, do Centro
Universitario para o Desenvolvimento do Alto
Vale do Itajai, como requisito parcial para
obtencao do grau de Bacharel em Direito.

Professor Orientador: Msc. Edison Zimmer.

ITUPORANGA
OUTUBRO 2010



CENTRO UNIVERSITARIO PARA O DESENVOLVIMENTO DO ALTO VALE DO
ITAJAI
GISLAINE PRISCILA CORREA

A RELEVANCIA DO CONSELHO DA COMUNIDADE NO
AMBITO DA EXECUCAO PENAL

Trabalho de Curso do Direito da Area
das Ciéncias Socialmente Aplicaveis,
do Centro Universitario para o0
Desenvolvimento do Alto Vale do ltajai,
a ser apreciado pela Banca Examinadora,

formada por:

Professor Orientador: Msc. Edison Zimmer

Banca Examinadora:

Prof.: Msc. Edison Zimmer

Prof.: Dr. Fabio Alexandrini

Prof.: Dr. Aldemir de Oliveira

Ituporanga, Outubro de 2010.



Dedico este trabalho de Conclusdo de
Curso aos meus pais, aos meus irmaos e
principalmente a minha filha, que sempre
colaboraram e incentivaram para a
realizacdo de mais esta etapa em minha

vida.



AGRADECIMENTOS

Meus especiais agradecimentos:

Ao meu Deus, minha fortaleza e minha motivacdo de tentar ser cada dia
mais uma pessoa melhor. Obrigada pela minha vida e por nunca ter desistido de
mim. A vocé devo todo a minha existéncia.

A minha filha Gabrielly por esse amor imenso, por estar sempre ao meu
lado, que de forma especial e carinhosa, me deu forca e coragem. Es indispenséavel
a minha existéncia.

Aos meus pais Dulce e Fulgéncio pela compreenséo, carinho e palavras
de incentivo constantes e por sempre estarem ao meu lado orientando-me. A vocés
obrigada pela educacéo, pela oportunidade de estudar e pelo imenso amor.

Aos meus irmaos John e Johni meu agradecimento por estarem ao meu
lado em todos os momentos e por serem tao especiais para mim.

Aos demais familiares por sempre me incentivarem nos estudos e serem
referéncia em minha vida.

Ao meu orientador Edison Zimmer por ndo ter medido esforcos para me
aconselhar e auxiliar na elaboracdo do presente trabalho, o meu sincero
reconhecimento.

Aos colegas de trabalho Moacir, Deize e Eliz pela oportunidade de
aprendizagem e crescimento e por terem acreditado em mim e proporcionado um
ambiente de trabalho no qual me fez apaixonar pela area do Direito Penal. Sem
vocés o presente trabalho néo teria se tornado téao interessante e produtivo. Vocés
sao exemplos de profissionais nos quais me espelharei.

Aos meus colegas de classe, que durante praticamente cinco anos me
acompanharam nesta caminhada.

Aos demais amigos pelo carinho, apoio, compreensdo e amizade
verdadeira. Dizem que amigos séo irmaos que podemos escolher, tenham certeza

de que os escolhi muito bem.



RESUMO

O presente trabalho aborda a relevancia do Conselho da Comunidade no ambito da
Execucdo Penal em face da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal). Assim partiu-se
do estudo sobre a evolucdo da historia da execucdo penal no mundo, desde os
tempos primitivos até os dias atuais. No Brasil, no ano de 1984 foi realizada a
reforma penal, a qual resultou a criagcdo da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/84),
definindo a existéncia de um érgédo denominado de Conselho da Comunidade, a ser
constituido em cada Comarca onde houver pessoas em situacao de aprisionamento.
Busca-se com este trabalho conhecer e demonstrar a relevancia da atuacao do
Conselho da Comunidade na Comarca de Ituporanga/SC, que em parceria com o
Juiz da Execucao Penal e a sociedade civil, promove a ressocializagdo do preso e
do egresso do sistema prisional, de forma a diminuir o preconceito e excluséo
dispensada pela sociedade a estes, buscando estratégias tanto no aspecto da
prevencdo quanto da reintegracdo. O método de abordagem utilizado foi o indutivo.
O método de procedimento foi o monogréafico. O levantamento de dados foi através
de pesquisa bibliografica, com consulta a legislacdo pertinente e ao material
institucional do Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga/SC. O ramo de
estudo selecionado é o Direito Penal. O campo de estudo é a relevancia do
Conselho da Comunidade no ambito da Execucdo Penal. Com a elaboragdo do
trabalho foi possivel compreender a importancia da existéncia de um Conselho da

Comunidade que auxilie o Juiz da Execucéo Penal.

Palavras-chave: Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga, Lei de
Execucéo Penal (Lei 7.210/84), Ressocializacado do Preso e do Egresso do Sistema

Prisional, Sociedade Civil, Direito Penal.



ABSTRACT

This paper discusses the relevance of the Community Council under the Penal
Execution in the face of Law 7.210/84 (Penal Execution Law). So we started with the
study of evolution in the history of criminal enforcement in the world, from primitive
times to the present day. In Brazil, in 1984 was held on penal reform, which resulted
in the creation of the Penal Execution Law (Law 7.210/84), defining the existence of
a body called the Community Council to be constituted in each judicial district where
there people facing imprisonment. We seek to work with this knowledge and
demonstrate the relevance of the work of the Community Council in County
ltuporanga / SC, in partnership with the Executive Judge of the Criminal and civil
society, promotes the rehabilitation of the prisoner and the prison system of the
egress of To reduce the prejudice and exclusion by society given to those seeking
strategies in both the aspect of prevention and reintegration. The method used was
inductive approach. The method of procedure was the monograph. Data collection
was through literature search, consultation with the relevant legislation and
institutional material Community Council Ituporanga County / SC. The branch of
study selected is the Criminal Law. The field of study isrelevance of the Community
Council within the Criminal Enforcement. With the development of this work was
possible to understand the importance of a Community Council to assist the Judge of

the Criminal Enforcement.

Keywords: Community Council County Ituporanga, Penal Execution Law (Law
7.210/84), and Imprisoned resocialization of former convicts, Civil Society, Criminal

Law.
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INTRODUCAO

Este estudo, na area do Direito Penal, tem como tema: Conselho da
Comunidade no ambito da Execucdo Penal. A delimitagdo do tema é a “A
Relevancia do Conselho da Comunidade no ambito da Execugé&o Penal”.

O estudo sobre o Conselho da Comunidade sugere uma abordagem do
tema relacionado a LEP — Lei de Execucéo Penal, conforme disposto no seu artigo
80, prevé que havera em cada Comarca a implantacdo de um Conselho da
Comunidade, visando auxiliar o Juiz da Execugcdo Penal na execucdao da pena
propriamente dita, em funcdo de promover a ressocializacdo dos presos e dos
egressos do sistema prisional, preparando-os para a volta a sociedade.

O proposito do presente trabalho € analisar a importancia da atuacéo do
Conselho da Comunidade na Comarca de ltuporanga/SC e, para tanto, utilizou-se
diversos entendimentos doutrinarios, legislacbes pertinentes e o0 material
institucional do citado Conselho.

N&o obstante o avanco da Execucéo Penal, o presente tema nao se trata
de um assunto pacifico. Assim, este trabalho justifica-se por contribuir para que toda
a sociedade compreenda a relevante atuacdo do Conselho da Comunidade na
recuperacao e ressocializacdo de todos, que vivem em carcere, pois entende-se que
€ importante sensibilizar a sociedade que a criminalidade € um fato social e as
atividades do Conselho da Comunidade podem ser um meio de atingir tal objetivo,
minimizando o preconceito sobre o encarcerado ou egresso do sistema prisional.

Este trabalho pretende contribuir para a compreensdo dos aspectos que
envolvem o encarceramento e a situacao de perda da liberdade que, por sua vez,
aborda também um viséo juridica e académica fazendo uso de artigos da LEP (Lei
7.210/84) entre outras leis, que asseguram direitos e deveres a essas pessoas que
por motivo ou outro praticaram um delito e sdo submetidas ao carcere.

De modo geral, o presente trabalho trara conhecimentos sobre a relevante
atuacao do Conselho da Comunidade na Comarca de Ituporanga/SC, que, por sua
vez, desenvolve seu trabalho em conjunto com a Unidade Prisional Avancada — UPA
local, Poder Judiciario e Municipios pertencentes & Comarca de ltuporanga, pela
busca de estratégias tanto no aspecto da prevencdo a criminalidade quanto da

reintegragdo dos infratores a comunidade. Este conhecimento pode servir como
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fonte de reflexéo e critica sobre o sistema prisional no Brasil, contribuindo para uma
formacao académica mais solida e rompendo com a lacuna que divide muitas vezes
o discurso académico da realidade social.

Para estimular as pesquisas e estudos sobre a delimitacdo do tema
levanta-se o0 seguinte questionamento: Qual a relevancia do Conselho da
Comunidade em parceria com o Juiz da Execucéo Penal e a sociedade civil em face
da Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/84), em promover a ressocializacdo do preso e
do egresso do sistema prisional?

Apresenta-se como hipétese basica, a qual podera ser ou nao confirmada
ao final do presente estudo: E relevante a atuacéo do Conselho da Comunidade em
parceria com o Juiz da Execucdo Penal e a sociedade civil, em face da Lei de
Execucdo Penal (Lei 7.210/84) para promover a ressocializacdo dos presos e
egressos do sistema prisional.

As variaveis determinantes para o desenvolvimento deste estudo sédo as
seguintes:

Lei de Execucado Penal (Lei 7.210/84);

Conselho da Comunidade,;

Ressocializagcdo do Preso e do Egresso do Sistema Prisional.

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar a relevancia da atuagdo do
Conselho da Comunidade, em conjunto com o Juiz da Execucdo Penal e a
sociedade civil em face da Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210/84), em promover a
ressocializacdo do preso e do egresso do sistema prisional.

Quanto aos objetivos especificos:

Analisar as principais classificacbes, bem como destacar os aspectos
historicos evolutivos e demonstrar o que o direito comparado e 0 nosso
ordenamento juridico disp6em acerca do Conselho da Comunidade.

Discutir sobre as atividades legais que s&o incumbidas ao Conselho da
Comunidade e de que forma pode-se ocorrer sua instalacao.

Demonstrar quais atividades e projetos séo realizados pelo Conselho da
Comunidade da Comarca de Ituporanga/SC e quais 0s objetivos a que se propde
este conselho.

O método de abordagem deste trabalho de curso foi o indutivo. O método
de procedimento na etapa mais concreta da investigacdo foi guiado pelo método

monografico.
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A revisdo bibliogréfica especifica sobre a matéria do Conselho da
Comunidade no ambito da Execucdo Penal foi compilada em diversas obras,
ressaltando-se alguns autores: Jodo Carvalho de Matos; Julio Fabbrini Mirabete;
Renato Marcao; Fernando Capez e Mauricio Kuehne. O levantamento de dados foi
através da pesquisa bibliogréfica de fontes secundarias e legislagdo: a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/84).

O trabalho académico esta estruturado em trés capitulos:

No primeiro capitulo, estuda-se acerca da histéria do direito penal, sendo
em seguida tratado sobre a evolucdo da execucdo penal no mundo, abordando de
que forma eram realizadas as execuc¢Oes ordenadas pelo Tribunal Inquisitorial nos
tempos primitivos e a maneira que vem sendo aplicado até hoje.

No segundo capitulo, sera feita uma abordagem acerca dos orgaos da
Execucdo Penal e dos Conselhos previstos na LEP (Lei 7.210/84) e demonstrar-se-4
a atuacao do Conselho da Comunidade na execucao da pena propriamente dita.

Por fim, demonstrando no segundo capitulo a composi¢ao, incumbéncias
e como se procede a instalacdo do Conselho da Comunidade, sera abordado no
terceiro capitulo o tema do Conselho da Comunidade da Comarca de
ltuporanga/SC, sendo que antes sera feita uma abordagem acerca dos aspectos
histéricos da UPA — Unidade Prisional Avancada do municipio de Ituporanga/SC, a
qual considera-se ser relevante para a compreensao das atividades desempenhadas
no ambito do Conselho da Comunidade na Comarca.

Para a elaboracdo deste, houve consulta ao material institucional do
Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga/SC.

A aprovacdao do presente trabalho académico néo significara o endosso do
Professor Orientador, da banca Examinadora, do Nucleo de Pratica Juridica da

UNIDAVI, a ideologia que o fundamenta ou que nele é exposta.
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1 HISTORIA DA EXECUCAO PENAL NO MUNDO

Neste primeiro capitulo serd exposta a histéria do direito penal, e assim,
em seguida tratado sobre a evolucdo da execucdo penal no mundo, trazendo dos
tempos primitivos até os dias atuais, abordando de que forma eram realizadas as
execucbes ordenadas pelo Tribunal Inquisitorial e a maneira que vem sendo

aplicado até hoje.

1.1 TEMPOS PRIMITIVOS

De acordo com Leal (2004, p. 63) tudo indica que o homem sempre viveu
em grupo e isto leva a crer que, desde as origens, houve a necessidade de normas
de conduta para reger a vida social primitiva, e tais normas originavam-se das
tradi¢cdes, supersticdes e dos costumes advindos do grupo social.

Pode-se perceber nas palavras de Leal que nos tempos primitivos tudo
era novidade, mistério e que os fendbmenos naturais maléficos, como a peste, a
seca, eram tidos como resultantes das forcas divinas. O grupo social para se
proteger elaborou normas, ou seja, normas comportamentais de natureza sagrada,
impondo o respeito absoluto.

Assim, Mirabete (2005, p. 35) ressalta:

Embora a histéria do Direito Penal tenha surgido com o préprio homem, ndo
se pode falar em um sistema orgénico de principios penais nos tempos
primitivos. Nos grupos sociais dessa era, envoltos em ambiente magico
(vedas) e religioso, a peste, a seca e todos os fenbmenos naturais maléficos
eram tidos como resultantes das forcas divinas (“totem”) encolerizadas pela
pratica de fatos que exigiam reparacdo. Para aplacar a ira dos deuses,
criaram-se séries de proibicdes (religiosas, sociais e politicas), conhecidas
por “tabu”, que, ndo obedecidas, acarretavam castigo.

Neste sentido, as normas sagradas do tabu eram muito mais movidas por
supersticdes, motivos religiosos ou morais. Quando o individuo ou seu grupo

infrigisse tais normas, a forma de reag&o primitiva, a maneira como aplicavam a
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pena ou castigo, seu cunho era muito mais religioso ou costumeiro do que

propriamente juridico, sendo que o castigo imposto era praticamente o sacrificio da

BN

propria vida do infrator. A maneira que era utilizada a aplicacdo do castigo,
caracterizava mais uma forma de vinganca (retribuicdo do mal pelo mal) e nem
sempre se observava o principio da proporcionalidade.

Evidencia Leal (2004, p. 64):

A reacdo do grupo primitivo contra o infrator visava fundamentalmente a
busca do restabelecimento da protecdo sacral, perdida com a ofensa
causada pela infracdo as normas do tabu. Esta ofendia a divindade
protetora do grupo e era preciso castigar o individuo que ndo soubera se
manter de acordo com os padrées de comportamento erigidos a partir de
uma concepcao césmica essencialmente mistica. Assim. A reacdo contra o
infrator, envolta no manto da magia e do sobrenatural, baseava-se na idéia
de reconciliacdo do grupo com o seu deus (ou seus deuses) protetor.

Dessa forma, quando um individuo infringia as normas do tabu, ele néao
somente prejudicava o ofendido, como também todo o grupo. O interesse maior na
punicdo era coletivo e ndo meramente do ofendido ou seus préximos. Nos tempos
primitivos ndo havia lugar senéo para a vida essencialmente comunitaria, sendo que
sempre prevaleciam os interesses grupais.

Mirabete (2005, p. 35) define:

Vérias foram as fases de evolugcdo da vinganca penal, etapas essas que
nao se sucederam sistematicamente, com épocas de transicdo e adocao de
principios diversos, normalmente envolvidos em sentido religioso. Para
facilitar a exposicdo, pode-se aceitar a divisdo estabelecida por Noronha,
gue distingue as fases de vinganga privada, vinganca divina e vinganca
publica.

Assim, o insigne jurista Noronha (1977, p. 28), assevera:

“(...) deve advertir-se que esses periodos nao se sucedem integralmente, ou
melhor, advindo um, nem por isso o outro desaparece logo, ocorrendo,
entdo, a existéncia concomitante dos principios caracteristicos de cada um:
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uma fase penetra a outra e, durante tempos, esta ainda permanece a seu
lado.”

1.1.1 Vingancga Privada

Leal (2004, p. 66-67) informa que “a denominada vinganca privada,
reconhecida como reacdo do individuo ou seu grupo contra membros de outros
grupos, aparece tarde, quando a vida coletiva se torna mais complexa e o grupo se
decompde em grupos ou clas secundarios”, assim sendo, ainda aqui a reagcao contra
o infrator é de natureza social, pois exercitada pelo ofendido ou seus irméos de
sangue em defesa dos interesses misticos ou sacrais do grupo.

Segundo Mirabete (2008, p. 16-17):

Na denominada fase da vinganca privada, cometido um crime, ocorria a
reacao da vitima, dos parentes e até do grupo social (tribo), que agiam sem
proporcdo a ofensa, atingindo ndo s6 o ofensor, como também todo o seu
grupo. Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a
“expulsdo da paz” (banimento), que o deixava a mercé de outros grupos,
gue lhe infligiam, invariavelmente, a morte. Caso a violacado fosse praticada
por elemento estranho a tribo, a reacdo era a da “vinganca de sangue”,
considerada como obrigacéo religiosa e sagrada, “verdadeira guerra movida
pelo grupo ofendido aquele a que pertencia o ofensor, culminando, ndo raro,
com a eliminacdo completa de um dos grupos”.

Partindo do conceito da vinganca privada, € possivel perceber que
quando o individuo cometia um delito, ocorria a reacéo da vitima, dos parentes e até
do grupo social, sem a intervencdo de estranhos. A pena era desproporcional a
ofensa, ndo guardando proporgcdo entre a agressao e a reacgdo, variando entre
diversos tipos de castigos corporais até a morte. O revide atingia ndo s6 o ofensor,
mas, muitas vezes, todo seu grupo. Se 0 agressor pertencesse a mesma tribo da
vitima, poderia ser condenado a perda da paz, ou banimento, que consistia na sua
expulsdo do cla e a impossibilidade de sobrevivéncia diante das forgcas hostis da
natureza, ficando sem protecéo diante das outras tribos.

Com a evolucao social, surge o talido, que limitava o castigo a propor¢ao

do delito: “sangue por sangue, olho por olho, dente por dente”. Adotada, também,



16

pelo Codigo de Hamurabi, na Babilénia, século XXIIl a.C., pela legislagdo hebraica
(Exodo) e pela Lei das XII Tabuas, em Roma.

Posteriormente, surge como forma de conquista do sistema punitivo, a
composi¢cdo, que seria a transacdo feita entre o agressor e a vitima, visando
substituir o castigo pela reparagédo do dano. O ofensor se livraria da punicdo com a
compra de sua liberdade, feita por meio de moeda, gado, vestes, etc. Adotada,
também, pelo Cdédigo de Hamurabi, pelo Pentateuco e pelo Cédigo de Manu, na

india.

1.1.2 Vinganca Divina

Matos (2008, p. 168) ressalta que na fase da vinganca divina houve uma
confuséo entre as infragdes das normas de convivéncia social com a violagéo das
leis divinas. As primeiras penas aplicadas foram de cunho religioso, sendo que tais
punicdes ndo tinham carater de prevenir ou reeducar a sociedade, como sao
aplicadas hoje. Seu objetivo era tdo somente se vingar, sem ter preocupagao com a
propor¢cao entre o mal praticado e a punigao.

Assim, Mirabete (2005, p. 36):

A fase da vinganca divina deve-se a influéncia decisiva da religido na vida
dos povos antigos. O Direito Penal impregnou-se de sentido mistico desde
seus primérdios, jA que se devia reprimir o crime como satisfacdo aos
deuses pela ofensa praticada no grupo social. O castigo, ou oferenda, por
delegacdo divina era aplicado pelos sacerdotes que infligiam penas
severas, cruéis e desumanas, visando especialmente a intimidacao.

Nessa fase, a religido tem influéncia decisiva na vida do grupo social. Foi
uma época que trouxe muita dor e sofrimento aos povos, aplicavam-se penas cruéis,
severas, desumanas, usadas como meio de intimidacdo. Os proprios sacerdotes,
mandatarios dos deuses, aplicavam a pena, se encarregando de fazer justica, sendo

um verdadeiro suplicio.
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1.1.3 Vinganca Publica

Segundo Matos (2008, p. 168) nessa fase é possivel fazer distincédo entre
o0 crime privado e 0 publico, pois, 0s crimes publicos eram cometidos contra o
soberano, e 0 Estado que punia; ja os crimes privados, a vinganca era pessoal, feita
pela vitima, parentes ou o grupo.

Com o desenvolvimento do poder politico, apareceu, a figura do chefe ou
da assembléia (rei, principe, regente).

Neste enfoque, Mirabete (2008, p. 17):

Com a maior organizagdo social, atingiu-se a fase da vinganca publica. No
sentido de se dar maior estabilidade ao Estado, visou-se a seguranca do
principe ou soberano pela aplicacdo da pena, ainda severa e cruel.
Também em obediéncia ao sentido religioso, o Estado justificava a protecdo
ao soberano que, na Grécia, por exemplo, governava em nome de Zeus, e
era seu intérprete e mandatario. O mesmo ocorreu em Roma, com
aplicagdo da Lei das Xll Tabuas. Em fase posterior, porém, libertou-se a
pena de seu carater religioso, transformando-se a responsabilidade do
grupo em individual (do autor do fato), em positiva contribuicdo ao
aperfeicoamento de humanizag&o dos costumes penais.

Por sua vez, o individuo que cometesse um ato ilicito seria punido
severamente, intimidando-o, buscando dessa forma a seguranca do principe ou
soberano e sucessivamente a manutencao do poder. A pena, portanto, transforma-
se em uma sancao imposta em nome de uma autoridade publica, responséavel pelos
interesses da comunidade, sendo que, aplicada ainda de forma severa e cruel.

Predominava nessa fase a pena de morte, aplicada cruelmente e
desumana como: pela forca, fogueira, roda, estrangulacdo, esquartejamento, etc.
Aplicavam-se outras penas, tais como o confisco, a mutilagdo, as chicotadas, a

tortura, as penas infamantes, o banimento temporario, o perdimento de bens, etc.

1.1.4 Periodo Humanitario

A doutrina registra o inicio do periodo humanitario, iniciou-se no decorrer

do lluminismo, na segunda metade do século XVIII. Foi nesse periodo que o homem
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tomou consciéncia e se tornou contrario a crueldade e aos absurdos cometidos em
nome da legislagcéao penal. (LEAL, 2004, p. 75).

Segundo Mirabete (2008, p. 19) no periodo humanitario, buscou-se a
reforma das leis e da administracdo penal. Um dos principais representantes deste
movimento foi o fildsofo Cesar Bonesana, Marqués de Beccaria, sob a influéncia dos
principios pregados por Rousseau e Montesquieu, que se destacou com a
publicacdo de sua obra Deram delitti e delle pene “Dos Delitos e das Penas” (1764),
e que, com suas idéias, trouxe uma verdadeira revolucéo, resultando em leis mais
claras, simples e de facil compreensdo, dessa forma protestando ao desumano
sistema penal vigente a época.

Percebe-se que com a adocdo dessas novas idéias na época, a
legislacdo penal sofreu varias transformacoes, resultando numa legislacdo penal
mais liberal, sendo contraria a pena de morte e as penas cruéis, e, por, sua vez,
ponderando que as penas devem ser proporcionais aos crimes cometidos,
objetivando recuperar o criminoso.

Em sua obra, Beccaria (2004, p. 101) ressalta a necessidade de se

buscar a prevencéo dos crimes:

“E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los; e todo legislador sébio
deve antes procurar impedir o mal que repara-lo, pois uma boa legislacao
ndo € mais do que a arte de proporcionar aos homens a maior soma de
bem-estar possivel e livra-los de todos os pesares que se lhes possam
causar, conforme o calculo dos bens e dos males desta existéncia”.

Neste sentindo, percebe-se nas palavras do filosofo, que o Estado nao
deve somente preocupar-se em punir os infratores, mas sim, buscar de alguma
maneira prevenir o crime, impedindo que o mal aconteca.

Na primeira metade do século XIX, autores inspirados em idéias como
essas, publicam varias obras. No periodo juridico ou pratico, destaca-se Francesco
Carrara, autor da obra Programa Del Corso di Diritto Criminale (1859), que vem
defender a concepcdo do delito como um ente juridico impelido por duas forcas:
fisica (movimento do corpo e o dano causado pelo delito) e moral (vontade livre e

consciente do infrator). Defende o livre arbitrio como pressuposto da afirmacao da
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responsabilidade e da aplicacdo da pena, devendo esta ser retributiva e proporcional
a ofensa, considerando o infrator moralmente imputavel. (MIRABETE, 2008, p. 20).

1.1.5 Periodo Criminoldgico

De acordo com Matos (2008, p. 169) “Por dltimo, surge o Periodo
Criminologico, quando a ciéncia passa a se preocupar com o estudo do homem
criminoso”. O chamado periodo cientifico surge apés o periodo humanitario, que vai
influenciar o pensamento da época, a justica deve conhecer o homem, sendo que
para cada fato, ha razdes que o determinaram.

Leal (2004, p. 76), define:

Ja no final do século XIX, o Direito Penal vai conhecer novas experiéncias.
O cientificismo predominante acabou invadindo a seara criminal, numa
busca febril das causas da delinqiiéncia. Estudos e investigacdes foram
realizados para formular uma “teoria cientifica” do fen6meno criminal e do
delinquente. Este deveria ser examinado como objeto de investigacdo e
experiéncias acerca da causalidade criminal, para o fim de submeté-lo a um
processo de terapéutica médico juridica.

Pode-se perceber nas palavras do doutrinador que, qualquer fenbmeno
do universo, seja a natureza, a sociedade e a histéria foram submetidas ha um
estudo cientifico da legislacdo penal e causas necessarias. Dessa forma, procurou-
se entender o comportamento do infrator que o levava a praticar crime, e assim,
posteriormente, poder aplicar a pena proporcional ao delito cometido.

O estudo cientifico da legislacdo penal iniciou com o médico italiano e
professor César Lombroso, na tentativa de modificar o Direito Penal numa disciplina
médico-psiquiatrica, buscando exclusivamente a funcdo clinica, sendo que néo
obteve éxito. Destacou-se pela publicacdo de seu famoso livro L'uomo delinquente
(O Homem Delingliente), em 1876. Neste periodo a pena deveria ser a favor da
defesa social e a recuperacéo do criminoso. Lombroso, esse pioneiro, considerou o
crime como manifestacdo de personalidade humana, e ndo um ente juridico como
acreditava Carrara, autor que se destacou no periodo humanitario. Seus estudos

ampliaram novas diretrizes na luta contra a criminalidade. (MIRABETE, 2005, p. 40).
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De acordo com Mirabete (2008, p. 23), destacam-se, ainda, Henrique
Ferri, discipulo dissidente de Lombroso e criador da Sociologia Criminal, que em sua
obra ressaltou a importancia de um trinbmio causal do crime: os fatores
antropoldgicos, sociais e fisicos. Dividiu 0s criminosos em cinco categorias: o nato, o
louco, o habitual, o ocasional e o passional. Dividiu, ainda, os sentimentos em:
sociais (piedade, amor, etc.) e anti-sociais (inveja, raiva, 0dio, etc.). O outro
destaque foi Rafael Garofalo, por sua obra “Criminologia”, sendo o primeiro a usar
esta denominacdo para as Ciéncias Penais, através de estudos sobre o delito, o
delingiente e a pena.

Em relagdo ao Direito Penal na época, afirmava essa triade de
pensadores, Lombroso, Ferri e GAROFALO, que a pena ndo tem um fim puramente
retributivo, mas também uma finalidade de protecédo social que se realizava atraves
dos meios de corregéo, intimidag&o ou eliminagéo.

Pode-se perceber que nos tempos atuais, os penalistas estdo mais
preocupados com a pessoa do condenado, sob uma perspectiva de prevenir as
reincidéncias e dessa forma buscar a ressocializacdo do mesmo. Segundo a
doutrina Nova Defesa Social, a sociedade apenas é defendida a medida que se

proporciona a adaptagédo do condenado ao convivio social.

1.2 DIREITO PENAL NO BRASIL

Segundo Leal (2004, p. 79) no periodo do descobrimento do Brasil, os
portugueses trouxeram o seu sistema juridico. O modo de vida, as tradicdes e 0s
costumes dos indigenas foram completamente ignorados pelos colonizadores, o0s
quais trouxeram da civilizagdo um modo de vida e organizagao mais avangada.

Na época que se processava a colonizacao do Brasil, as idéias que se
tinha de Direito Penal estavam atribuidas aos costumes dos povos nativos que ali
habitavam. Com a vinda dos portugueses para o Brasil, que trazia consigo um
sistema juridico mais avancado e com mais for¢ca, acabou ocupando o lugar das
normas que regrava a vida social dos grupos indigenas existentes no continente

brasileiro.
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Aponta Matos (2008, p. 169) que a populacdo indigena residente no
Brasil, o Direito Penal era desempenhado pelo cacique ou pajé. Os delitos eram
julgados de acordo com sua gravidade, sendo que, elegiam um membro da mesma
tribo para julgar ou era formado um grupo com os mais idosos. O método punitivo
utilizado era rigoroso e desumano, como penas corporais e também a pena de
morte, ndo havendo distingéo, era aplicada tanto as criangas como aos idosos.

Nas palavras de Zaffaroni (2009, p. 62-63) “ao longo da Historia sempre
existiu uma ou varias ideologias encarregadas de explicar e justificar cada uma das
atrocidades cometidas”, sendo que, desta forma, para todas as penas severamente
aplicadas ao individuo, sempre tinha uma justificativa, com base em crencas,
costumes ou tradigdes.

De acordo com Mirabete (2005, p. 43) no periodo colonial, vigoraram no
Brasil as Ordenacfes Afonsinas (até 1512), Ordenac¢des Manuelinas (até 1569), o
Cédigo de D. Sebastidao (até 1603), as Ordenagbes Filipinas, que repetiam as
mesmas penas severas e cruéis dos tempos primitivos, confundindo o crime com
pecado e ofensa moral.

Segundo Zaffaroni (2009, p. 176) as Ordenacdes Afonsinas foram

divididas em cinco livros, sendo eles:

O Livro | contém os regimentos dos diversos cargos publicos, disposicdes
referentes aos grandes oficiais do Paco e aos altos funcionarios militares.

O Livro Il trata dos bens e privilégios da Igreja, dos direitos do rei e da
administracao fiscal, de jurisdicdo dos donatarios régios e das prerrogativas
da nobreza. Também contém uma legislacdo especial para os judeus e
para 0s mouros.

O Livro Il regula a forma do processo civil.

O Livro IV contém o direito civil, principalmente a doutrina de algumas
espécies de contrato, testamento, sucessao, partilhas e curatela.

O Livro V cuida dos delitos, das penas e do processo penal, naquilo que
Ihe é préprio e naquilo em que diverge do processo civil da época. Evidente
€ que sO nos interessa o Livro V.

Nota-se que faltou atencdo do legislador ao elaborar o Livro V, pois a
finalidade da pena ndo correspondia com a gravidade do delito, por sua vez, aquele
que praticasse crime de furto ou de homicidio, era igualmente punido com pena de
morte. (Zaffaroni, 2009, p. 176).
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Os portugueses quando vieram para o Brasil, trouxeram consigo sua
legislacdo conhecida como Ordenacdes Afonsinas, com fortissimas tendéncias do
Direito candnico (matéria que envolvia o pecado) e romano (ordem temporal), sendo
um grande avanco na época. Apds, teve algumas reformulacdes nas ordenacdes
passando a vigorar com novo nome, as Ordenac¢des Manuelinas, sendo que essas
alteracdes foram somente de conteudo e ndo na parte formal. (MATOS, 2008, p.
169).

Segundo Zaffaroni (2009, p. 177) “no que tange ao sistema adotado, as
Ordenacdes Manuelinas seguiram o esquema anterior, com modificacées. Aqui se
abandonou o método histérico-cronolégico, para se fixar apenas no sistematico-
sintético”.

Ainda, Zaffaroni (2009, p. 183) escreve que das trés Ordenacbes do
Reino, a Unica que teve efetivamente sua aplicacdo no Brasil foi as Filipinas, sendo
que as Ordenacdes Afonsinas foram revogadas antes dos portugueses chegarem ao
Brasil, e as Manuelinas tiveram sua vigéncia, mas nao foram aplicadas no nosso
pais.

Para Leal (2004, p. 79) as normas que vigoraram e foram aplicadas nos
primeiros anos do Brasil-Colbnia, tinham sua aplicabilidade de acordo com as
Ordenacdes Afonsinas e as OrdenacOes Manuelinas. Foi nos primeiros cem anos
que iniciou a vida socio-econdmica no periodo colonial, dessa forma, sendo tudo
muito novo, tais normas acabaram por serem pouco utilizadas. Dessa forma, surgem
as Ordenacbes Filipinas, que vem expressar muito bem o pensamento politico-
juridico medieval.

Conforme Leal (2004, p. 80):

Sobre as Ordenacdes Filipinas (em sua parte criminal), assim escreveu
Batista Pereira: “A pena capital era aplicada com méo larga; abundavam as
penas infamantes, como o acoite, a marca de fogo, as galés e, com a
mesma severidade com que se punia a heresia, a blasfémia, a apostasia e
a feiticaria, eram castigados 0s que, sem licenca de El-Rey e dos Prelados,
benziam cades e bichos, e 0s que penetravam nos mosteiros para tirar
freiras e com elas pernoitar. A pena de morte natural era agravada pelo
modo cruel de sua inflicdo; certos criminosos como os bigamos, os
incestuosos, os aduilteros, os moedeiros falsos eram queimados vivos e
feitos em pé, para que nunca de seu corpo e sepultura se pudesse haver
memoria”.
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Pode-se perceber que no periodo das Ordenacdes Filipinas, qualquer
pessoa que praticasse bruxaria, feiticaria, ou do género, se afastasse da religido e
até mesmo a pessoa que benzia, estavam de alguma forma cometendo um crime. O
criminoso era punido severamente, através de chicotadas, queimaduras ou
mutilacbes pelo corpo, as vezes, até expulso de sua propria terra. Aos crimes
considerados mais graves, como o0 adultério, a bigamia, o incesto e aos que
fabricavam moedas falsas, as penas aplicadas eram profundamente cruéis, sendo a
pena de morte uma delas, o trabalho forcado, como também o confisco e penas
infamantes.

Ressalta Matos (2008, p. 170) que a Igreja foi o maior carrasco do povo
na época, pois, quem nao concordasse com a religido, era castigado brutalmente,
torturado até a morte, e dependendo do crime praticado, o corpo do condenado era
pendurado em praca publica até a decomposi¢cdo do corpo e somente recolhiam 0s
restos de ano em ano.

Nessa época 0 objetivo do legislador era colocar medo nas pessoas,
através dos castigos e suplicios mais terriveis, buscando assim, castigar o criminoso

e intimidar as demais pessoas, bem diferente dos tempos atuais.

1.2.1 Codigo Criminal de 1830

Leal (2004, p. 81) determina que apds o periodo colonial, foi proclamada
a Independéncia do Brasil, que, por sua vez, impds uma nova ordem juridica
prevendo a criacdo da Constituicdo de 1824, e sucessivamente a elaboracdo de
uma nova legislacao penal, marcado pelo Codigo Penal de 1830, que viria substituir
0 antigo sistema juridico do periodo colonial. Com a criagdo da Constituicdo, houve
muitas mudancas, sendo uma delas a reformulagdo das normas penais, com um
olhar mais humano.

Assim, Zaffaroni (2009, p. 189) aponta alguns incisos do Artigo 179 da

Constituicdo de 1824, que merecem ser lembrados:

(...) “XIII = A lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e
recompensara em propor¢cdo dos merecimentos de cada um”;
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“XIX — Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
guente, e todas as mais penas cruéis”;

“XX — Nenhuma pena passara da pessoa do delinqiiente. Portanto, ndo
havera em caso de alguma confiscacdo de bens, nem a infamia do réu se
transmitira aos parentes de qualquer grau que seja”;

“XXI — As cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para separacdo dos réus, conforme suas circunstancias, e natureza
de seus crimes”.

Dessa forma, a nacdo brasileira tinha a necessidade de buscar uma
legislacdo penal mais apropriada para a época, que resultou na eliminacdo das
normas que previam a aplicacdo de castigos corporais, suplicios e penas cruéis e
infamantes.

Segundo Mirabete (2005, p. 43) o cadigo criminal de 1830 foi sancionado
no Brasil para regular a individualizagéo da pena, bem como o julgamento especial
aos menores de quatorze anos, prevendo, ainda a pena de morte, somente a
executada pela forca.

Ressalta Matos (2008, p 171) que no Brasil-colonia o Cédigo Penal de
1830 veio ser a primeira Legislacdo Penal Brasileira, influenciando inclusive todas as
legislacBes da época. Suas caracteristicas basicas foram:

- previsdo de circunstancias atenuantes e agravantes;

- extincdo da pena de morte para os crimes politicos;

- individualizacéo das penas;

- responsabilidade penal aos menores entre 14 e 17 anos;
- pena de morte aos escravos;

- imprescritibilidade da punicéo;

- reparacdo do dano em decorréncia do delito;

- o inovador sistema de dias-multa.

Neste sentido, o Codigo Penal de 1830 veio individualizar as penas de
acordo com o crime praticado, prevendo as circunstancias atenuantes e agravantes.
No entanto, o escravo era penalmente discriminado na época, sendo que, somente a
ele se aplicavam as penas de acoite, e quanto aos trabalhos forcados e a pena de
morte, estas eram aplicadas com uma diferenciacdo quando se tratava de um
senhor.

Antes do advento da proclamagdo da Republica, ja se notava a

necessidade de implementar uma nova legislacéo penal.
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1.2.2 Codigo Penal de 1890

No ano de 1889, o conselheiro Jodo Batista Pereira elaborou um projeto
de Cddigo Penal, sendo este apresentado ao governo republicano no ano seguinte,
e apdés ser examinado e aprovado por uma comissao presidida pelo Ministro da
Justica da época, foi entdo transformado no segundo Cddigo Penal brasileiro de
1890. (Leal, 2004, p. 83).

De acordo com Mirabete (2005, p. 43) O novo Codigo Penal de 1890
constituiu um grande avanc¢o na legislagdo penal da época, pois, aboliu a pena de
morte e instalou um regime penitenciario de carater correcional. Porém, devido a
rapidez na sua elaboracao, o coédigo foi mal sistematizado, sendo assim alterado por
inUmeras leis especiais, criando uma verdadeira confusao legislativa. A partir dessa
confusdo estabelecida, todas as leis especiais criadas foram reunidas na
Consolidacao das Leis Penais.

1.2.3 Codigo Penal de 1940

Com o passar do tempo, buscavam-se ainda reformas no Cdodigo Penal,
e entdo foi criado o terceiro Codigo Penal brasileiro de 1940, através de uma
solicitacao feita pelo ministro da justica Francisco Campos, ao professor Alcantara
Machado, da Universidade de Direito de S&o Paulo, que foi responsavel pela
elaboracdo do projeto de Cddigo Penal, sendo submetido ao trabalho de uma
comissao revisora composta pelos juristas Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio de
Queiroz e Roberto Lira, o qual foi aprovado.

Mirabete (2005, p. 43):

E uma legislacdo eclética, em que se aceitam os postulados das escolas
Classica e Positiva, aproveitando-se, regra geral, o que de melhor havia
nas legislacdes modernas de orientacdo liberal, em especial nos cédigos
italiano e suico. Seus principios basicos, conforme assinala Heitor Costa
Junior, sdo: a adocdo do dualismo culpabilidade-pena e periculosidade-
medida de segurancga; a consideracdo a respeito da personalidade do
criminoso; a aceitacdo excepcional da responsabilidade objetiva.
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Nota-se que o terceiro codigo foi elaborado com base em vérias normas,
aproveitando em especial as leis do codigo italiano e suico e adotando alguns
principios basicos conforme demonstra acima.

Aponta Leal (2004, p. 84) que apOs essas alteracbes e a aprovacao do
terceiro codigo, com o passar do tempo, no ano de 1969 cogitou-se mais uma
mudanca na lei penal, sendo elaborado novamente mais um anteprojeto de Cédigo
Penal, que acabou sendo aprovado e substituido por um Decreto. As criticas a esse
novo regulamento foram muitas que acabou sendo alterado substancialmente por
outras leis especiais.

Verifica-se que foram feitas vérias alteracdes na legislagdo penal,
buscando se adequar as novas realidades, pelo aprimoramento de novas
tecnologias e outras condutas sociais aceitas ao longo do tempo.

Nesse sentido, apOs vérias tentativas de reformar a legislagdo penal
brasileira, precisava-se buscar uma maneira de aplicar a pena de acordo com a
gravidade do delito, criando medidas penais alternativas aos chamados crimes
pequenos, evitando que o condenado fique preso por um periodo curto, e dessa

forma evitar a lotacdo carceraria.

1.2.4 Reforma Penal de 1984

De acordo com Zaffaroni (2009, p. 191) no ano de 1979, a abertura
politica possibilitou ao Ministro da época enfrentar uma nova reforma na legislacdo
penal, da qual resultou a criacdo de uma lei de execucao penal. Foram elaborados
anteprojetos da parte geral do Codigo Penal e da Lei de Execucédo Penal, que foram
aprovadas pelo Congresso da época e ap6s convertidas nas leis: Lei 7.209 e 7.210,
ambas do dia 11 de julho de 1984.

A Lei 7.209/84 constitui uma verdadeira reforma na parte geral do Cédigo
Penal de 1940, procurando criar novas medidas penais para 0s crimes menores,
dessa forma evitando o encarceramento dos seus autores.

Segundo Mirabete (2005, p. 44) apés varias tentativas de reformas ao
Caodigo Penal, sendo que as mesmas nao tiveram muito sucesso, o Chefe do
Executivo da época, nomeou uma comissdo para trabalhar na elaboracdo de um

anteprojeto de lei de reforma da Parte Geral do Cdodigo Penal de 1940. A comissao
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apresentou seu trabalho e teve como fundamento principal o principio da
culpabilidade, caracterizado pela possibilidade de se atribuir a alguém pela pratica
de um crime, uma pena individualizada, desde que o objetivo do resultado ndo fosse

agido com dolo ou culpa. Como principais inovacdes citou Mirabete (2005, p. 44):

A reformulacdo do instituto de erro, adotando-se a distin¢cdo entre o erro do
tipo e erro de proibicAo como excludentes da culpabilidade; A norma
especial referente aos crimes qualificados pelo resultado para excluir-se a
responsabilidade objetiva; A reformulacdo do capitulo referente ao
concurso de agentes para resolver o problema do desvio subjetivo entre os
participantes do crime; A extincdo da divisdo entre penas principais e
acessorias e a criagéo das penas alternativas (restritivas de direito) para os
crimes de menor gravidade; A criacdo da chamada multa reparatéria; O
abandono do sistema duplo-binario das medidas de seguranca e a
exclusdo da presuncédo de periculosidade.

Dessas principais inovacdes, ap0s ser revisado 0 anteprojeto e ao ser
contestada a criacdo da multa “reparatéria”, a mesma acabou sendo excluida.

Ressalta o doutrinador que a nova lei resulta de uma mentalidade
humanista, em que, procurou-se criar novas medidas penais para 0s crimes de
menor potencial ofensivo, evitando que os autores figuem encarcerados por um
curto periodo. Respeita a dignidade do criminoso, ao ser tratado como ser livre e
responsavel, sendo que a culpabilidade é indispensavel a responsabilidade penal.

No entanto, teve-se uma nova lei penal (Lei 7.209/84) que reformou a
parte geral do Cédigo Penal de 1940, vigorando este cédigo até os dias atuais.

A seguir serd analisada a importancia, dos objetivos e da aplicagdo da
Lei de Execucado Penal “Lei 7.210 de 11 de julho de 1984".

1.3 DOS OBJETIVOS E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Leal (2004, pag. 60), por sua vez, diz que o Direito de Execucédo Penal,
no Brasil, ganhou sua carta de alforria com a Lei 7.210/84 (Lei de Execucao Penal),
e gque até recentemente era chamado de Direito Penitenciario, pois se restringia a

apenas um dos aspectos da execucao da pena criminal: o penitenciarismo.
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No entanto, o antigo Direito Penitenciario limitava-se somente aos
problemas do preso, bem diferente da Lei de Execucao Penal, que tem por objetivo
efetivar as disposicbes da sentenca e também proporcionar condicbes de
ressocializacao do preso ou internado.

De acordo com Kuehne (1995, p.15) “historicamente o primeiro Sistema
Penitenciario que aparece foi o0 denominado Pensilvanico ou de Filadélfia, seguindo-
se 0 Auburniano, o Espanhol, também conhecido como de Montesinos, o
Progressivo Inglés e o Progressivo Irlandés”. Com efeito, este sistema penitenciario
fora caracterizado por seus quatro periodos, que segundo Kuehne (1995, p. 15),

foram:

O penal, na cela; o da reforma, pelo isolamento noturno; o intermédio com
trabalho comum, caracterizado pelo fato dos prisioneiros vestirem roupas
civis e desempenharem alguns empregos ou encargos externos, até
mesmo como trabalhadores livres; o da liberdade proviséria, que se
tornava definitiva pelo bom comportamento. O acesso a cada uma dessas
etapas era feito progressivamente, através do ganho de vales merecidos.

Percebe-se que a execucdo penal é de extrema complexidade, e que
doutrina e jurisprudéncia divergem sobre sua natureza juridica.

Assim, Marcéao (2009, p. 2) aponta:

Conforme leciona Ada Pellegrini Grinover: “Na verdade, ndo se nega que a
execugao penal é atividade complexa, que se desenvolve, entrosadamente,
nos planos jurisdicionais e administrativos. Nem se desconhece que dessa
atividade participam dois Poderes estaduais: o Judiciario e o Executivo, por
intermédio, respectivamente, dos 6rgdos jurisdicionais e dos
estabelecimentos penais”.

Nesse sentido, entende-se que a execucdo penal € de natureza
jurisdicional, seu procedimento é correspondente as situacdes previstas nesta Lei,
que sera desenvolvida pelo Juizo da Execucao.

Segundo Marcéao (2009, apud Nogueira, 1996, p. 2):
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“a execucao penal é de natureza mista, complexa e eclética, no sentido de
gue certas normas da execucdo pertencem ao direito processual, como a
solucdo de incidentes, enquanto outras que regulam a execucdo
propriamente dita pertencem ao direito administrativo”.

Arremata Marcao (2009, apud Mirabete, 2000, p. 2):

Proclamava Julio F. Mirabete: “... afirma-se na exposicdo de motivos do
projeto que se transformou na Lei de Execucdo Penal: ‘Vencida a crenca
histérica de que o direito regulador da execucdo € de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua
prépria autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissdo aos

dominios do Direito Penal e do Direito Processual Penal™.

A execucdo penal tem por finalidade a prevencdo da criminalidade,
embora conserve seu caréater aflitivo, ap6s a sentenca condenatéria, pune-se o
infrator, sendo que ao mesmo tempo busca-se sua recuperagao.

Nucci (2007, p. 940) traz o conceito de execucao penal “trata-se da fase
do processo penal, em que se faz valer o comando contido na sentenca
condenatdria penal, impondo-se, efetivamente, a pena privativa de liberdade, a pena
restritiva de direitos ou a pecuniaria”.

A finalidade das penas privativas de liberdade é buscar a reeducacao do
preso, embora, ndo se pode esquecer que o direito, 0 processo e a execuc¢ao penal
constituem apenas um meio para alcancar este fim, sendo indispensavel, mas nem
por isso o de maior alcance, pois a melhor defesa da sociedade se obtém pela
politica social do Estado e pela ajuda pessoal. Dessa forma, a politica utilizada para
castigar o infrator, mediante carcere e, a0 mesmo tempo, ressocializa-lo com
tratamento jA ndo se sustenta, exigindo-se escolher novos caminhos para a
execucgao das penas.

Segundo Mirabete (2006, p. 25) a pena que tem por finalidade a
ressocializacdo do preso, conforme o estabelecido na lei de execucdo penal
compreende que através de assisténcia e ajuda podem-se obter meios capazes para
0 preso retornar ao convivio social em condi¢gfes favoraveis para sua integracéo.

Capez (2004, p. 28) aponta a exposicao de motivos da Lei de Execucéo

Penal:
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E comum, no cumprimento das penas privativas de liberdade, a privacio
ou a limitagdo de direitos inerentes ao patrimonio juridico do homem e néo
alcancados pela sentenca condenatéria. Essa hipertrofia da punicdo nao sé
viola medida da proporcionalidade, como se transforma em poderoso fator
de reincidéncia, pela formacédo de focos criminégenos que propicia.

Percebe-se na exposicdo de motivos, que € de grande importancia
considerar os problemas pessoais do preso, tais como, a atitude de reprovacao da
propria familia, assim, deixando de dar apoio, o afastamento do (a) conjuge e dos
filhos, a soliddo, o préprio ambiente prisional, por falta de atividades, seja de
trabalho, de lazer, de cursos, o problema sexual e também as condigbes de
superlotagdo dos presidios, que de uma forma ou outra serdo prejudiciais para a
recuperacdo do preso. Tais condi¢cdes apresentadas, e a propria revolta dos presos
podem estimula-los a pratica de novos crimes, como a prépria evasao carceraria, e
dessa forma ndo havera outro resultado, se ndo a reincidéncia.

De acordo com Mirabete (2006, p. 25) para se prevenir a reincidéncia do
preso, precisa-se aprimorar a legislacdo, estabelecendo justas prioridades, boas
condicbes de aprendizado, orienta-lo das regras de convivéncia humana em
sociedade, sendo que para isso nao se pode priva-lo dos direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei. O preso continua sendo uma pessoa com direitos e deveres
protegidos pela Constituicdo Federal, s6 que seus direitos sofrem uma privacao ou
limitacdo pela pena imposta.

O estabelecimento penal é uma unidade fechada, onde a pessoa é
submetida ao isolamento e obrigado a conviver, provisoriamente ou ndo, com outras
pessoas com “temperamentos” iguais, melhores ou piores.

A prisdo tem sido tdo humilhante para as pessoas que o simples fato de
cometer um ato ilicito, ser submetido a um processo penal e condenado pela pratica
desse delito ja traz ao individuo uma carga estigmatizante, produzida pelo seu
contato com sistema judiciario ou com o sistema prisional.

Zaffaroni (2001, p. 135), assim manifesta-se sobre o assunto:

A pessoa presa € levada a condi¢Bes de vida que nada tem a ver com as
de um adulto: é privada de tudo que o adulto faz ou deve fazer usualmente
e com limitagbes que o adulto ndo conhece (fumar, beber, ver televiso,
comunicar-se por telefone, receber ou enviar correspondéncia, manter
relagdes sexuais, etc...). E também ferido em sua auto-estima de todas as
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formas imaginaveis, pela perda da privacidade, de seu proprio espago e
submissBes a revistas muitas vezes degradantes. A isso, junta-se as
condicdes deficientes de quase todas as prisbes: superlotacao,
alimentacdo inadequada, falta de higiene e assisténcia sanitaria, entre
outras.

Dentro desse contexto, verifica-se como € importante a participacdo da
sociedade na recuperacdo do preso, para que se alcance de fato a principal
finalidade da prisdo: a reinsercao social das pessoas submetidas a ela.

Para isso, a Lei de Execucédo Penal previu a existéncia de um orgéo a
ser constituido em cada Comarca onde houver pessoas em situacdo de
aprisionamento, que represente a comunidade nesse processo, que vai desde o
inicio do cumprimento da pena até o reingresso ao convivio social. Esse 6rgao € o
“Conselho da Comunidade”, o qual atua de forma harmdnica e integrada com os
outros orgdos da Execucdo Penal que serdo ressaltados no proximo capitulo,
juntamente com os Conselhos previstos na LEP (Lei 7.210/84) e também
demonstrar-se-a4 a atuacdo do Conselho da Comunidade na execucdo da pena

propriamente dita.
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2 CONSELHO DA COMUNIDADE

Antes de adentrarmos na atuacdo do Conselho da Comunidade na
execucao da pena propriamente dita, se faz necessario uma abordagem acerca dos

orgaos da Execucdo Penal e dos Conselhos previstos na LEP.

2.1 0OS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

O Conselho da Comunidade é um 6rgdo de Execucdo Penal, o qual
deve atuar de forma harménica e integrada com os outros 6rgaos, todos previstos no
art. 61 da Lei 7.210/84, que Angher (2008, p. 861) preconiza:

Art. 61. Sdo 6rgdos da execucéo penal:

| — o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il — 0 Juizo da Execucao;

IIl — o Ministério Publico;

IV — o Conselho Penitenciario

V — os Departamentos Penitenciarios;

VI — o Patronato;

VIl — o Conselho da Comunidade.

Evidencia-se que os 6rgdos da Execucdo Penal tém sua competéncia
delimitada e atribuida pelos artigos seguintes: o art. 64 confere ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, o art. 66 ao Juizo da Execucéo, o art.
67 e 68 ao Ministério Publico, o art. 70 ao Conselho Penitenciario, aos
Departamentos Penitenciarios o art. 72 (nacional) e art. 74 (local), o art. 79 ao
Patronato e ao Conselho da Comunidade o art. 81.

Segundo Mirabete (2006, p. 170) as atribuicBes referentes a cada érgao
da Execucdo Penal, foram estabelecidas de forma a evitar conflitos, todavia,
realcando-se, a possibilidade de atuacdo conjunta. Assim, procurou-se oferecer
maior flexibilidade na execucdo da pena e no modo de tratar o condenado, e, por

sua vez, com interesse da participagéo da sociedade nesse processo.
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Ressalta Capez (2004, p. 53) “convém anotar que, ao lado desses
orgaos elencados pela lei, deve ser colocada a defesa, posto que, em face da
jurisdicionalizacdo da execucao, também passa a ser elemento fundamental para a
atividade executoria”. No entanto, sente-se falta da “defesa” na Lei de Execucéo
Penal, como auxiliar indispensavel a preservacao dos direitos do condenado.

Oportuno mencionar, ainda, Nucci (2007, p. 962-963) a licado de Antonio

Magalhdes Gomes Filho:

“A defesa do condenado no processo de execucdo penal ndo se confunde,
pois, simplesmente, com a eventual oposicdo as pretensdes dos 6rgdos
estatais incumbidos de promover o cumprimento das penas impostas, mas
se caracteriza, antes de tudo, como um conjunto de garantias através das
quais o sentenciado tem a possibilidade de influir positivamente no
convencimento do juiz da execucdo, sempre que sSe apresente uma
oportunidade de alteracdo da quantidade ou da forma da sancao punitiva”.

2.2 OS CONSELHOS NA LEP

A LEP (7.210/84) dentre os 6rgdos da execucdo penal previu a existéncia
de trés conselhos, sendo eles: o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (art. 62); o Conselho Penitenciario (art. 69) e o Conselho da

Comunidade (art. 80), sendo este nosso tema de estudo.

2.2.1 O Conselho Nacional de Politica Criminal e Pe nitenciaria

De acordo com o art. 62 da LEP (Lei 7.210/84), o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, € um 6rgdo da execucdo penal que é subordinado
ao Ministério da Justica, cuja sede é em Brasilia. (ANGHER, 2008, p. 861).

Contudo, a composicdo deste conselho conforme consta na cartilha
intitulada “Conselho da Comunidade”, elaborada pelo Ministério da Justica (BRASIL,

2008, p. 16) ressalta que:
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Os membros que comp8em este 6rgao sao designados por meio de ato do
Ministro da Justica, dentre professores e profissionais da area de Direito
Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade e dos Ministérios da area social, sendo um
total de 13 (treze) membros, com mandato de 2 (dois) anos, renovado 1/3
(um terco) a cada ano.

As incumbéncias do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria estdo previstas no art. 64 da LEP, conforme Angher (2008, p. 861),

assim preconiza:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no
exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| — propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
administragcdo da justica criminal e execucdo das penas e das medidas de
seguranca;

Il — contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

Il — promover a avaliagdo periddica do sistema criminal para a sua
adequacdao as necessidades do Pais;

IV — estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V — elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e
aperfeicoamento do servidor;
VI — estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de

estabelecimentos penais e casas de albergados;

VIl — estabelecer os critérios para a elaboracao da estatistica criminal;

VIII — inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisicées,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execucao penal nos
Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela
incumbidas as medidas necessérias ao seu aprimoramento;

IX — representar ao juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, sem caso de
violagao das normas referentes a execugao penal;

X — representar a autoridade competente para a interdigdo, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal.

Neste sentido, percebe-se que cabe a este Conselho estudar a respeito
do conhecimento mais aprofundado do homem delinquiente, propor novas diretrizes
da politica criminal, quanto a prevencao do delito, bem como contribuir na relacéo de
planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da politica
criminal e penitenciaria, com periédicas avaliacbes do sistema criminal e, elaborar
um programa de treinamentos especializados aos servidores que atuem nesta area,

rumo a uma especial formacao legal, humanista e humanitaria. Compete também a
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este orgdo a funcdo de inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais,
informando a autoridade competente, caso aja alguma irregularidade.

De acordo com as incumbéncias do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, cabe a este estabelecer requisitos, buscar dados nos
estabelecimentos penais, com intuito de elaborar estatisticas criminais. E
responsavel por elaborar projetos quanto a construgdo de novos presidios,

penitenciarias, casas de albergados.

2.2.2 O Conselho Penitenciario

Segundo Marcéo (2009, p. 83) a Lei de Execucdo Penal prevé em seus
arts. 69 e 70 o Conselho Penitenciario, que é 6rgao consultivo e fiscalizador da
execucao da pena, constituindo-se numa verdadeira “ponte” entre o Poder Executivo
e o0 Poder Judiciario no que tange a essa matéria. Sera composto por membros
nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Territérios, dentre
professores e profissionais que atuem na area penal, bem como por representantes
da comunidade, para um mandato de quatro anos.

As incumbéncias do Conselho Penitenciario estdo previstas no art. 70 da

LEP, que de acordo com Angher (2008, p. 862), assim preconiza:

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| — emitir parecer sobre indulto e comutagéo de pena, excetuada a hipotese
de pedido de indulto com base no estado de saude do preso;

Il — inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

Il — apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados no
exercicio anterior;

IV — supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

Assim, no mesmo sentido, Capez (2004, p. 66) informa que na prépria Lei
de Execucdo Penal, existem outras atividades desempenhadas pelo Conselho

Penitenciario, tais como:
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- representar para a revogacao do livramento condicional (art. 143);

- emitir parecer sobre a suspenséo do curso do livramento condicional (art.
145);

- propor a modificacdo das condi¢cdes da suspensao condicional da pena
(art. 158, § 2.9);

- suscitar o incidente de excesso ou desvio da execucéo (art. 186, II);

- propor a anistia (art. 187).

2.2.3 O Conselho da Comunidade

No entendimento de Capez (2004, p. 68) “E necessario que a
comunidade se mobilize no sentido de cumprir a missao que a lei lhe impde para
assistir todo aquele que transgrediu a lei penal”’, assim, a LEP previu a existéncia
deste Conselho.

A composi¢ao e as incumbéncias do Conselho da Comunidade estdo
previstas nos artigos 80 e 81 da LEP, conforme Angher (2008, p. 863):

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade,
composto, no minimo, por um representante de associagcdo comercial ou
industrial, um advogado indicado pela se¢cdo da Ordem dos Advogados do
Brasil e um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do
Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Paragrafo Unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a
critério do juiz da execucao a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| — visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca,;

Il — entrevistar presos;

Il — apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV — diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento.

Desta forma, percebe-se que a lei prevé sobre a composicdo minima de
integrantes, mas, por sua vez, nada impede que o Juiz responsavel pela execucao

penal nomeie outras pessoas escolhidas da comunidade.
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2.3 COMO SE PROCEDE A INSTALACAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE

Como ja mencionado anteriormente, por previsdo legal, o Juiz da
Execucdo Criminal da Comarca sera responsavel pela criacdo e instalacdo de um
Conselho da Comunidade, devendo este nomear seus integrantes.

Conforme consta na cartilha intitulada “Conselho da Comunidade”,
elaborada pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2008, p. 20), esta escreve quais sao

0S passos para instalar o Conselho:

a) A comunidade pode procurar o Juiz da Execucgéo, o Ministério Publico e
qualquer outro 6rgdo da execucdo da Comarca a fim de que esses
colaborem no fomento da organizacdo do Conselho da Comunidade,
conforme previsto na LEP. Esse movimento também pode ocorrer por
iniciativa do Juiz ou do Promotor;

b) em seguida, deve solicitar a colaboracdo do Juiz da Vara de Execucao
para que oficie as variadas entidades, sem fins lucrativos, assim como as
previstas na LEP, das Comarcas abrangidas pelo estabelecimento penal da
regido, para que essas indiguem um membro de seus quadros para compor
o Conselho da Comunidade;

c) feito isso, as entidades que estiverem na organizacdo podem fazer uma
apresentacéo as pessoas indicadas, com o fim de reforcar a importancia e
os ganhos sociais que serdo obtidos quando do envolvimento com a
guestao, e alertar sobre as incumbéncias do Conselho, previstas em Lei;

d) logo apés, devem marcar uma reunido de nomeagdo, assim retornardo
as pessoas que realmente se dispuserem a prestar este servico voluntario.
Nessa reunido deve ser elaborada uma ata de nomeacdo das pessoas
indicadas, com a remicéo das entidades que elas representam;

e) apos, deve-se articular uma diretoria, que sera eleita na mesma reunido,
composta por, no minimo, 6 (seis) pessoas que se dispuserem a
representar o Conselho, de acordo com o0s estatutos, que deverdo ser
aprovados na mesma oportunidade.

Segundo a cartilha acima citada, percebe-se que tanto o Juiz, o
Promotor ou qualquer pessoa da comunidade que tenha interesse em organizar um
Conselho da Comunidade, pode tomar a iniciativa, sendo que, havendo a vara
especifica da Execuc¢do Penal, a responsabilidade para organizagdo do Conselho da
Comunidade é exclusivamente dessa.

A lei estabelece que sdo necessarios no minimo trés membros,
podendo, quem organizar o citado Conselho da Comunidade oficiar as demais

entidades da Comarca, sem fins lucrativos, que indiguem um representante para
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compor este Conselho. Assim, ap0s serem indicadas, deverdo reunir-se para ter
conhecimento a respeito de suas atribuicbes legais, e entdo, serd agendada uma
nova reunido. As pessoas com interesse em prestar este servico, devem entre elas
eleger seis membros para compor uma diretoria, como também elaborar o estatuto
do Conselho da Comunidade, sendo 0s mesmos empossados, e aprovados,
respectivamente na mesma oportunidade.

De acordo com Mirabete (2006, p. 247) “ha certo ceticismo quanto a
possibilidade de se conseguir uma efetiva colaboracdo da comunidade nessa obra”,
pois, sabe-se da importante participagdo da comunidade na busca pela reinsercao
social do preso, mas € um trabalho voluntario, sem remuneragéo, porém, terdo que
agirem movidos apenas por espirito de solidariedade.

Na visdo de Marcéo (2009, p. 87) sdo exemplos de entidades que atuam
com a cooperacdo da sociedade e que devem ser convidadas a integrarem o
Conselho da Comunidade com o propdsito de prevenir a criminalidade, sdo: o
Rotary, Lions, clubes de servicos em geral, lojas maconicas, igrejas catdlica,
evangélica, ou seja, todas do género, federacbes espiritas, associacbes de
moradores, comerciais, de bairros, de pais, APAC (Associacdao de Protecdo e
Assisténcia Carceraria).

A cartilha intitulada “Conselho da Comunidade” elaborada pelo Ministério
da Justica (BRASIL, 2008, p. 19), informa quais outras pessoas podem fazer parte

do Conselho da Comunidade:

A Lei ndo estabelece restricdo quanto ao nimero de pessoas nem suas
qualificacbes. A principio, qualquer pessoa maior de 18 anos pode ser um
(a) conselheiro (a), desde que nomeado (a). H4 Conselhos no Brasil que
prevéem a possibilidade de pessoas presas, seus familiares e egressos (as)
virem a compor o Conselho. Quanto maior for a participagcao popular, mais
forca terd o Conselho da Comunidade.

Evidencia Capez (2004, p. 69) “Uma vez composto o Conselho, passa a
existir uma vinculacdo legal que acarreta aos seus membros o dever de
corretamente desempenhar suas tarefas na execucao”.

Vale ressaltar, se o Juiz da Execucdo Penal ndo criar e instalar o
Conselho da Comunidade na Comarca, as pessoas da comunidade juntamente com
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as entidades interessadas devem mobilizar-se para criar féruns de debates que
venham esclarecer a importancia do Conselho e influenciar a sociedade quanto a
necessidade de sua criacdo, manifestando, assim, o interesse em participar dessa
politica publica, podendo atuar como uma comissao de trabalho até que o Conselho
seja instalado. (BRASIL, 2008, p. 20).

Apesar do Conselho da Comunidade depender inicialmente do Poder
Judiciario para dar inicio a sua instalacdo, e da administracdo carceraria para
execucdo de suas atividades, o Conselho deve buscar preservar sua autonomia

para que possam exercer de forma independente suas funcdes.

2.4 IMPORTANCIA DO CONSELHO DA COMUNIDADE E SUA ATUACAO

O Conselho da Comunidade, sendo o 6rgdo que auxilia o Juiz da
Execucéo Penal, tem importante atuacdo na ressocializacdo das pessoas que vivem
em carcere, quanto ao ambito de prevenir a criminalidade.

Vale ressaltar o que consta no artigo 4° da Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210/84): “O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranca”. (PINTO; WINDT; CESPEDES;
2006, p. 1313).

Neste sentido, percebe-se que a sociedade precisa conscientizar-se, que
cabe a ela também, trabalhar em conjunto para recuperar o cidadédo que se encontra
em carcere, dando-lhe uma nova oportunidade e dessa forma buscando sua
reintegracdo social.

De acordo com Mirabete (2006, apud Dotti, 1985, p. 247) diz :

A “abertura do céarcere para a sociedade através do Conselho da
Comunidade, instituido como érgéo da execugao para colaborar com o juiz
e a Administracdo, visa neutralizar os efeitos danosos da marginalizacao.
N&o somente os estabelecimentos fechados, mas também as unidades
semi-abertas e abertas devem receber a contribuicdo direta e indispenséavel
da sociedade (colbnias, casa do albergado)”.
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Neste sentido, percebe-se que €& essencial instituir o Conselho da
Comunidade, com o intuito de colaborar com o Juiz da Execuc¢do Penal, também na
tarefa de ressocializacdo do preso, sendo que nao deve limitar-se somente ao preso
do regime fechado, estendendo as acbes para que também alcancem os detentos

gue estado no regime semi-aberto e aberto.

Conforme afirma Araujo (1995, p. 07), “o Conselho da Comunidade pode
e deve atuar nesta dificil fase de reintegracdo social do ex-preso, principalmente
através de um programa de conscientizacdo junto a sociedade civil, para que criem

oportunidades de sua efetiva integracao no processo produtivo”.

2.4.1 Principios do Conselho da Comunidade

Como anteriormente exposto de que € papel do Conselho da
Comunidade a representacdo da comunidade na politica de execucao, possibilitando
assisténcia ao condenado e, da mesma forma, a sua reintegracdo social, cabe
ressaltar os principios que norteiam tal fazer, de modo que seja consistente, ético, e

efetivo.

Contudo, conforme consta na cartilha intitulada “Conselho da
Comunidade”, elaborada pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2008, p. 21), anuncia:

“[...] € importante que o Conselho da Comunidade se oriente por principios
para garantir uma atuacdo consistente e ética. Destacam-se os seguintes:
a) Respeito aos direitos humanos: construcdo de uma cultura de respeito
aos direitos; compreensdo do direito a ter direitos; conhecimento e
aplicacdo das normativas nacionais e internacionais. b) Democracia: igual
possibilidade de acesso aos bens socialmente produzidos a todos; direito ao
acesso a Justica; e democratizacdo das instituicdes publicas. c)
Participacdo social: compreensédo da prisdo como integrante da sociedade e
da comunidade; compreensao da prisdo como uma instituicdo publica e,
portanto, permeavel ao controle da sociedade. d) Perspectiva historico-
social do delito: compreensdo do delito e do delinqliente a partir de
determinacdes econdmicas, culturais, sociais e individuais; necessidade de
abordagem transdisciplinar e multifatorial no enfrentamento da violéncia e
da criminalidade.
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Nesse mesmo compasso, Marcéo (2009, p. 88) evidencia:

[...] o Principio n. 10 dos Principios Basicos Relativos ao Tratamento de
Reclusos, ditados pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, visando a
humanizacdo da justica penal e a protecdo dos direitos do homem, tem a
seguinte redacdo: “Com a participacdo e ajuda da comunidade e das
instituicbes sociais, e com o devido respeito pelos interesses das vitimas,
devem ser criadas condi¢des favoraveis a reinsercdo do antigo recluso na
sociedade, nas melhores condigbes possiveis”

Analisando os principios do Conselho da Comunidade, convém destacar
que para garantir uma atuacao consistente ndo deve assumir somente uma funcao
assistencial, mas € necesséario assumir uma funcao politica, de defesa de direitos,
de articulagcéo e de participacdo nas forcas locais pela construgcdo de estratégias de
ressocializacdo do preso, interno e do egresso.

Sabe-se que as pessoas que praticaram algum delito, ndo devem passar
impunes pelo crime que cometeram. Além disso, cabe considerar que embora haja
criminosos que praticaram varios crimes, ha também pessoas que delingliram uma
Gnica vez e que talvez nem voltem a delinquir mais. Dessa forma, ndo é possivel
generalizar a histéria de vida das pessoas encarceradas e nem mesmo a situacao
gue as levou a cometer um ato ilicito, mas cabe compreender cada um em sua

singularidade.

2.4.2 O trabalho do Conselho da Comunidade

Os estabelecimentos penais, de certa forma, demonstram ter capacidade
de controlar o comportamento das pessoas que se encontra em carcere, mas nao
daquelas que retornam ao convivio social. Assim, cabe a sociedade, encontrar
outras formas de lutar contra a criminalidade, desde que estejam presentes a no¢ao
de responsabilidade e de liberdade dos sujeitos e a construcdo de relacdes mais
solidarias de sobrevivéncia.

Contudo, conforme consta na cartilha intitulada “Conselho da
Comunidade”, elaborada pelo Ministério da Justica do (BRASIL, 2008, p. 23),

enfatiza-se que:
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“[...] é importante que os Conselhos assumam um papel de representacdo
da comunidade na implementacdo das politicas penais e penitenciarias no
ambito municipal. E necessario assumir uma funcéo politica, de defesa de
direitos, de articulacdo e de participacdo nas forcas locais pela construcao
de estratégias de reinsercdo do apenado e do egresso e, ndo apenas, uma
funcao assistencial. Igualmente é importante atuar, em parceria com outras
instancias, pela humanizacdo das politicas publicas sociais e penais,
inclusive em admbito estadual e federal”.

Sendo assim, percebe-se que o papel do Conselho da Comunidade nao
esta restrito somente em assistir 0 preso, mas em realizar acdes no sentido de
conscientizar toda a sociedade, de que o crime faz parte dela e por isso devem-se
buscar solu¢cdes de seus conflitos sociais, sendo que, o preso pertence e continua
nesta sociedade e que apenas estara temporariamente isolado dela.

De acordo com as incumbéncias legais (art. 81 da LEP), o Conselho da
Comunidade, em primeiro lugar, deve visitar mensalmente os estabelecimentos
penais existentes na comarca, com o intuito de prestar assisténcia psicolégica e
material individualizada, quando possivel, aos presos e internos. Apés, devera
elaborar e apresentar ao Juiz da Execucao Penal e ao Conselho Penitenciario um
relatério das visitas realizadas, informando as dificuldades surgidas em sua
execucdo. Compete ao Conselho também a tarefa de obter na propria comunidade
ou nas entidades oficiais 0s recursos materiais € humanos indispensaveis para o
atendimento do preso ou internado, como por exemplo, um emprego para o trabalho
externo. Evidentemente, tal como adverte a lei, as atividades do Conselho da
Comunidade devem ser realizadas em harmonia com a direcdo dos
estabelecimentos penais. (MIRABETE, 2006, p. 248).

No mesmo sentido, Marcao (2009, p. 87), ressalta:

“E de inestimavel valor a colaborac&o da iniciativa privada no atingimento da
finalidade da execucdo penal, notadamente no que diz respeito a
readaptacdo do sentenciado ao convivio social. Pequenas e grandes
empresas, economias formal ou informal, podem colaborar com o
fornecimento de bens e servigos, principalmente destinando vagas e
emprego durante e apds o0 encarceramento ou internacdo. O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva (art. 28 da Lei n. 7.210/84), ndo se
sujeitando ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Estimulado até



43

mesmo pela ociosidade do carcere, na pior das hipéteses, se ja possuia o
habito de trabalhar, podera manté-lo; se ndo possuia, podera adquiri-lo”.

Assim, percebe-se nas palavras do autor, que € muito importante a
participacdo das empresas de grande e pequeno porte auxiliar nesse processo de
ressocializacdo do preso, que, por sua vez, podem colaborar com o fornecimento de
cursos técnicos, vagas ou empregos ao preso durante e apds o encarceramento ou
internacdo, porém, o trabalho do preso tera finalidade meramente educativa, ndo se
sujeitando ao regime da CLT.

A realidade tem demonstrado que a falta de oportunidade de trabalho e
as dificuldades que o preso encontra para ingressar na comunidade sao decorrentes
do preconceito e exclusdo dispensados pela prépria sociedade, que, por sua vez,
tende a facilitar a reincidéncia no crime.

Na doutrina de Marcdo (2009, apud Reale Janior, 1983, p. 87-88),

envidencia-se:

“A maneira de a sociedade se defender da reincidéncia é acolher o
condenado, ndo mais como autor de um delito, mas na sua condi¢ao
inafastavel de pessoa humana. E impossivel promover o bem sem uma
pequena parcela que seja de doacdo e compreensdo, apenas valida se
espontanea. A espontaneidade tdo-s6 estd presente na acdo da
comunidade. A compreensdo e doacéo feitas pelo Estado serdo sempre
programas. Sem duvida, também, positivas, mas menos eficientes”.

Neste sentido, nota-se que por mais que o Estado realize programas
destinados a reintegragcdo do preso ou construcdo de novos tipos de prisdes,
necessita-se da atuacdo em conjunto com a comunidade, sendo que € preciso que a
sociedade se conscientize de que o crime faz parte dela e que deve se envolver na
busca da solucdo de seus conflitos sociais. Porém, o preso nao foi viver em outro
planeta pra nunca mais voltar, ele pertence e retornard ao convivio nesta mesma
sociedade.

Em sintese, além das atribuigcbes conferidas pela LEP, a cartilha intitulada
“Conselho da Comunidade”, elaborada pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2008, p.
21-22), escreve as funcbes do Conselho organizando-as em seis divisdes, com

alguns exemplos especificos de acdes:
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a) Representacdo e intermediacdo da comunidade: solicitacdo de recursos;
representacdo nos foruns e organizacOes locais e regionais; e elaboragéo
el/ou proposicao de politicas integradas de atendimento aos presos, internos
e egressos.

b) Educativa: participacdo e divulgacdo na midia; participacdo em féruns,
seminarios locais e regionais; e participacdo na formacdo de profissionais
nas areas de atuacdo de interesse do sistema prisional e em atividades
junto aos presos.

c) Consultiva: elaboracdo de pareceres sobre aplicacdo de verbas;
elaboracao de pareceres sobre a situacao geral do presidio e dos presos; e
proposicao de medidas a serem tomadas pelos érgéos publicos.

d) Assistencial: atendimento a familias, presos, internos e egressos em
situacdes emergenciais.

e) Auxilio material a unidade prisional: aquisicdo de equipamentos;
participacdo em reformas.

f) Fiscalizadora: avaliacdo e monitoramento do cumprimento de direitos, da
aplicacdo de verbas e do exercicio da funcdo das diferentes instituicdes
publicas envolvidas na execucéo penal.

Ressalta-se que, dentre as funcdes do Conselho da Comunidade, a que
se refere ao ambito educacional, esta a participacdo e divulgacdo na midia, sendo
que o Conselho deve utilizar os meios de comunicacdo locais para divulgar o
trabalho desenvolvido por ele e de outros aspectos relativos as atividades realizadas
pelas pessoas que vivem em céarcere, de forma a estimular a participacdo da
sociedade e assim diminuir a carga de preconceito com 0S presos e egressos.

O Conselho da Comunidade busca atuar no sentido de que o infrator,
qguando condenado, ndo perca seu vinculo familiar, sendo que, as vezes, a propria
familia deixa de prestar assisténcia quando sdo condenados, quer seja por
preconceito social ou pelas dificuldades que os familiares encontram para visita-los,
sendo uma delas, a revista pessoal que os familiares dos presos sdo submetidos.
(ARAUJO, 1995, p. 07).

No entanto, além das incumbéncias legais e as demais funcdes
arroladas na cartilha acima, caberad ao Conselho da Comunidade, de acordo com a
legislacdo local ou os regulamentos, a observacdo cautelar e a protecdo aos
liberados condicionais (art. 139 da LEP), sendo assim, o beneficiario recebe
orientacdes quanto as suas obrigacdes e auxilio para obter uma atividade laborativa.
(CAPEZ, 2004, p. 70).

Segundo Mirabete (2006, p. 248) as atividades elencadas no artigo 139

da Lei de Execucdo Penal “tém como objetivo fazer observar o cumprimento das
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condicdes especificadas na sentenca concessiva do beneficio e proteger o
beneficiario”.

No esteio da Constituicdo Federal, elencado no art. 5°, caput, “todos séao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. (ANGHER, 2008, p. 37).

Assim, o Conselho da Comunidade deve buscar articular com o poder
local que conduz as politicas municipais, a garantia dos direitos atribuidos a pessoa
condenada ou internada, conforme consta na LEP, sendo os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei, e também que o condenado ndo sofra qualquer distincao
de natureza social, racial, religiosa ou politica. Ou seja, toda pessoa que estiver
cumprindo uma sentenca judicial continua a ter assegurados os direitos previstos na
Constituicdo como: saude, trabalho, educacado, privacidade na correspondéncia,
assisténcia social, porém, com excecdo daqueles que a medida judicial tenha
restringido a liberdade.

Segundo Araujo (1995, p. 06) “O Conselho da Comunidade pode ter
importante atuacdo tanto no aspecto da prevencdo da criminalidade quanto da
reintegracdo dos infratores a comunidade”.

Vale destacar que, tudo que envolve prevencdo ou até a busca pela
reintegracdo do preso, necessita-se delimitar diretrizes, elaborar projetos, e esses
projetos quando aprovados gera despesas. Muitos Conselhos da Comunidade tém
se constituido como pessoa juridica, em geral como uma associacao, para facilitar a
obtencdo e a aplicacdo de recursos advindos de penas pecuniarias, projetos
financiados por 6rgdos governamentais e n&o-governamentais, convénio ou
subvencdo com o Estado, ou com o municipio onde o Conselho estd localizado e
também com os municipios vizinhos que fagam parte da Comarca, ou por doacdes.
(BRASIL, 2008, p. 28).

Alcancado o objetivo deste capitulo, no qual foi demonstrada a
composicdo, incumbéncias e como se procede a instalacdo do Conselho da
Comunidade, caminha-se rumo ao ultimo capitulo do presente trabalho que abordara
o tema “Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga”, sendo que antes
sera feita uma abordagem acerca dos aspectos histdricos da UPA — Unidade
Prisional Avancada do municipio de Ituporanga/SC, a qual considera-se ser
relevante para a compreensdo das atividades desempenhadas no ambito do

Conselho da Comunidade na Comarca.
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3 CONSELHO DA COMUNIDADE DA COMARCA DE ITUPORANGA

Visto sobre a composicao, instalacdo e as atribuicdes do Conselho da
Comunidade, sera abordado neste ultimo o tema do Conselho da Comunidade da
Comarca de Ituporanga/SC, a fim de demonstrar a relevancia da atuagdo em
conjunto com o Poder Judiciario e a sociedade em face da Lei de Execucdo Penal
(7.210/84) na busca da ressocializacdo do preso e do egresso.

Antes de adentrarmos no tema principal, sera feita uma abordagem
acerca dos aspectos histéricos da UPA - Unidade Prisional Avancada do municipio
de ltuporanga/SC, a qual considera-se ser relevante para a compreensdo das

atividades desempenhadas no ambito do Conselho da Comunidade na Comarca.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE
ITUPORANGA/SC

Conforme consta no site do “Poder Judiciario de Santa Catarina”, no
municipio de Ituporanga/SC havia uma cadeia publica anexa a Delegacia até o ano
de 1999, sendo que tal cadeia a partir daquele ano passou a ser administrada pela
SJC — Secretaria Executiva da Justica e Cidadania do Governo de Santa Catarina, a
qual foi transformada em Unidade Prisional Avancada — UPA, sendo vinculada ao
Presidio do municipio de Rio do Sul/SC*.

A Unidade Prisional Avancada do municipio de Ituporanga/SC na época
tolerava a quantidade maxima de doze presos, e quase sempre ultrapassava essa
margem, sendo que havia no estabelecimento vinte e um presos, vinte homens e
uma mulher, ndo havendo instalacdo adequada para esta e sem previsdo de projeto
para ampliacdo ou constru¢cdo de uma nova unidade. O regime de albergue tinha

capacidade para cinco presos e também necessitava de reformas, sendo que estava

! Referidas informacodes foram colhidas através do te si

www.tj.sc.gov.br/institucional/diretorias/.../rpinin acessado em 14 de outubro de 2010,
assim também por meio de entrevista com o Superdst®PA em data de 15 de outubro de
2010.




a7

mal localizado. As condi¢des do estabelecimento eram razoaveis, a alimentagéo era
boa, mas quase sempre insuficiente e quem a preparava era uma mulher condenada
por trafico de drogas ilicitas. Vale ressaltar que a comunidade procurava ajudar e
auxiliava bastante. Quanto a saude, caso 0s presos necessitassem de atendimento
médico, eram levados ao pronto socorro ou hospital para o devido atendimento, mas
no final do ano, por iniciativa e mantido pelo municipio de Ituporanga/SC comegou o
programa de visitacao de saude da familia.

A administracdo da UPA contava com quatro agentes carcerarios, sendo
trés agentes homens e uma agente mulher. Os agentes carcerarios trabalhavam por
turno, com escala de 24 horas de servi¢o por 72 horas de folga, sendo que cada um
dos carcereiros cumpria sua escala sozinho, devido ao numero insuficiente de
profissionais.

As atividades que os presos desenvolviam na época nao eram rotineiras,
sendo que algumas empresas ofereciam servi¢cos esporadicos, como preparacao de
agendas, embalagens de presentes de fim de ano. Os presos além destas
atividades esporadicas desenvolviam trabalhos de artesanato.

Com o decorrer dos anos, a Unidade Prisional de Avancada de
ltuporanga foi estabelecendo parcerias para melhor possibilitar assisténcia aos
presos, no ambito da educacdo, da saude e da assisténcia social, juridica,
psicolégica e familiar. Cabe salientar que a histéria da Unidade Prisional Avancada
de Ituporanga confunde-se com a criacéo e atuacao do Conselho da Comunidade na
Comarca, ja que o juiz da execucgdo possibilitou a mediacdo entre estas instituicdes.

Os detentos puderam continuar ou iniciar seus estudos, sendo que o
CEJA disponibilizou o supletivo de 1° e 2° graus, através da parceria realizada entre
0 Juiz de Execucao com o Conselho da Comunidade e a Coordenadoria Estadual de
Educacao.

Quanto a assisténcia judiciaria prestada aos presos, era o Cartorio
Criminal e o Conselho da Comunidade que solicitavam os beneficios que estes
tinham direito ou entdo entravam em contato com seus advogados para tal objetivo.
Os presos que necessitam fazer exames toxicologicos e exames de sanidade mental
solicitados pelo juizo passaram a ser encaminhados para a Capital, sendo que a
demora na realizacdo dos exames era acentuada, havendo em alguns casos a

prescricao do prazo.
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Diante do crescimento populacional da Comarca de Ituporanga/SC que
abrange sete municipios, que, por conseguinte também viu aumentada a
criminalidade, necessitando assim de ampliacdo da UPA, possibilitada por meio da

parceria e atuacdo do Conselho da Comunidade na Comarca.

3.2 ATUALIDADE DA UNIDADE PRISIONAL AVANCADA DE ITUPORANGA/SC

Em visita realizada no dia treze do més de outubro do ano de dois mil e
dez a Unidade Prisional Avancada do municipio de Ituporanga/SC, percebe-se que
aguele estabelecimento possui um administrador, que exerce sua atividade
cumulativamente com a fungcdo de supervisor. Esta unidade contém vagas para
quarenta e seis detentos, sendo estes distribuidos em 08 (oito) celas, conforme
descrito abaixo:

» Uma cela com 04 (quatro) vagas para a triagem;

* Uma cela com 06 (seis) vagas para regalias e prisao civil,

* Duas celas com um total de 08 (oito) vagas para crimes contra 0s

costumes;

* Quatro celas para os demais artigos criminais.

Cabe ressaltar que em 2008 foi redigida portaria pelo juizo da execuc¢éo
penal da época extinguindo o regime de albergue, onde os presos tinham que
cumprir a determinacdo de dormir nas dependéncias da unidade prisional, tendo
possibilidade de desempenhar trabalho remunerado durante o dia externamente a
prisdo. Assim, 0s presos que progridem para tal condicdo passam a ter que cumprir
algumas determinacfes entre elas: recolher-se em sua residéncia, diariamente, de
segunda-feira a sexta-feira, das 21:00h até as 06:00h, dela nédo podendo sair nesse
periodo sem autorizacao judicial; permanecer recolhido em sua residéncia, nos finais
de semana e feriados, dela ndo podendo sair a qualquer hora sem autorizacao
judicial; apresentar-se na Unidade Prisional Avancada ou na Delegacia de Policia do
Municipio da Comarca em que reside, de segunda-feira a sexta-feira, das 08:00 as
18:00 horas, para assinar a ficha de controle de presenca; exercer atividade
laborativa licita, comprovada documentalmente nos autos no prazo de 60 dias;

comparecer a juizo, pessoal e obrigatoriamente, entre os dias 15 e 25 de cada més,
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para informar e justificar suas atividades; manter seu endere¢o sempre atualizado
nos autos, devendo comunicar previamente ao juizo qualquer alteragdo; ndo se
ausentar da comarca onde cumpre a pena sem prévia autorizacao judicial; ndo
frequentar bares, boates e estabelecimentos congéneres; ndo andar armado ou
embriagado e submeter-se a avaliacdes e consultas mensais com as (0s) psicélogas
(os) do Conselho da Comunidade, observando o cronograma de acompanhamento a
ser oportunamente agendado.

Segundo o supervisor da UPA, dentre as oito celas, uma delas era cela
para presa, sendo que foi desativada através da Portaria n°. 03/09 do Juiz da Vara
Criminal da Comarca de Ituporanga datada de 2009, informando que no caso de
prisdo do sexo feminino, esta devera ser encaminhada ao presidio do municipio de
Rio do Sul/SC. Tal portaria foi redigida pela compreensdo de que a UPA nao
fornecia condi¢ges para assisténcia adequada a prisdo de mulheres.

Vale ressaltar que até data da visita realizada a mesma, a Unidade
Prisional Avancada possui no total 58 (cingiienta e oito) presos, sendo 18 (dezoito)
provisorios, 11 (onze) no regime fechado, 09 (nove) no regime semi-aberto e 20
(vinte) no regime aberto.

A estrutura da UPA, além das oito celas, possui uma cozinha e uma sala
de aula. Na cozinha trabalham dois detentos, 0s quais possuem bom
comportamento e sdo responsaveis por fazerem a comida aos demais detentos e
também a limpeza. A sala de aula é exclusiva dos presos, onde estes tém o direito
de continuar ou iniciar seus estudos, sendo disponibilizado o ensino fundamental e o
médio aplicado por professores do CEJA através do convénio firmado entre a
instituicdo de ensino, a UPA e o Conselho da Comunidade. Participam atualmente
das aulas dezoito presos.

E disponibilizado aos presos da UPA cursos de artesanatos, curso de
informatica que visa habilita-los ao uso de uma Planilha Eletrénica, e Editor de
Texto. S&o realizadas também palestras que remetem a reflexdo e conscientizacao,
para que estes ndo tenham tempo ocioso e figuem criando pensamentos negativos.

A Secretaria da Saude do municipio de Ituporanga/SC disponibiliza
mensalmente atendimento médico aos detentos da UPA, sendo realizado o
atendimento dentro da unidade pelo médico do PSF — Programa Saude da Familia.
Também s&o disponibilizados todos os meses 05 vagas aos presos para 0O

atendimento odontoldgico, sendo este realizado no proprio Posto de Saude.
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A administracdo da UPA além do supervisor conta com ajuda de oito
agentes prisionais concursados e um Policial Militar da reserva, sendo que estes
cumprem uma escala de 24 horas por 72 horas. Os agentes prisionais aprovados no
concurso recebem primeiramente treinamentos para apds assumirem seu posto em
um presidio, penitenciaria, UPA e estabelecimentos congéneres.

Todos os presos tém direito a receber visitas, sendo que estas precisam

fazer se cadastrar na unidade prisional, para controle da administracao.

3.3 INSTALACAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE NA COMARCA DE
ITUPORANGA/SC

Conforme consta no Artigo 80 da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/84), que em
cada Comarca devera haver um Conselho da Comunidade, composto por
integrantes da sociedade que compde a regido, a Direcdo do Foro da Comarca de
Ituporanga/SC, no uso de suas atribui¢cdes legais, na data de 10 de julho do ano de
1998, cria 0 Conselho da Comunidade da Comarca de ltuporanga, através da

Portaria n.° 54/98, que assim preconiza-se:

PORTARIA N. 54/98/DF

O DOUTOR EDISON ZIMMER, JUIZ DE DIREITO E DIRETOR DO FORO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, ETC.

CONSIDERANDO, os termos do artigo 80 da Lei 7.210/84, que determina
gue em cada Comarca havera um Conselho da Comunidade, composto por
integrantes da comunidade, que prestardo servicos gratuitos;
CONSIDERANDO, que a composicdo e instalacdo do Conselho da
Comunidade é competéncia do Juiz da Execucdo Penal (art. 66, IX, da
LEP);

CONSIDERANDO, que no Conselho da Comunidade deverdo estar
presentes um representante da Associacdo Comercial ou Industrial, um
advogado indicado pela OAB, um assistente social, escolhido pela
respectiva Delegacia (art. 80, caput, da LEP) e, outros membros escolhidos
pelo Juiz da Execugéo (art. 80, paragrafo Unico da LEP);

CONSIDERANDO, que nesta Comarca varias pessoas ja estdo
colaborando com a reinsercdo social do preso na comunidade, quer
auxiliando-o no campo material, quer no campo emocional e espiritual;
RESOLVE:

COMPOR, o0 CONSELHO DA COMUNIDADE, para atuar junto a Cadeia
Publica e Casa do Albergado desta Comarca, com as atribuicdes previstas
no art. 81 e incisos da Lei de Execucdo Penal, nomeando os seguintes
integrantes: 1- MAURECI MARCELO VELTER (OAB/SC 7.462); 2-
CARLOS ALBERTO ALTHOFF (ACIAl); 3- ZULEIDE ROLING V IEIRA



51

(CRESS 1.500/122 REGIAO); 4- CLAUDIA REGINA BERNARD | DA SILVA
(DELEGACIA DE POLICIA); 5- AMELIA KOERICH LEHMKUHL
(PASTORAL CARCERARIA); 6- ASTA MARTINS (CLUBES DE
SERVICO). Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Ituporanga, 10 de julho
de 1998.

Percebe-se pela data da portaria, que antes mesmo de a cadeia publica
ser transformada em uma Unidade Prisional Avancada, varias pessoas da sociedade
do municipio de Ituporanga/SC ja auxiliavam os presos no campo material, e muitas
vezes no campo emocional e espiritual, com o intuito de reintegrar o preso na
comunidade.

Desta forma, o Juiz da Execucédo Penal, no uso de suas atribui¢cées
legais, verificou a necessidade de criar e implantar um Conselho da Comunidade na
Comarca de ltuporanga, nomeando de acordo com a LEP algumas pessoas da
comunidade para uma reunido, conforme consta no Livro de Atas do CCCI (1998, p.
1):

Aos vinte e quatro dias do més de Julho do ano de mil novecentos e
noventa e oito, nas dependéncias do Férum da Comarca onde presentes se
achavam o Dr. Edison Zimmer, Juiz de Direito da Comarca, os senhores
Maureci Marcelo Velter, Zuleide Roling Vieira, Claudia Regina Bernardi da
Silva, Amélia Koerich Lehmkuhl, Asta Martins e Carlos Alberto Althoff, as
09:15 horas, deu-se inicio a reunido, tendo o MM. Juiz de Direito explicado
aos presentes os motivos da designacdo dos mesmos bem como o0s
objetivos e obrigag6es do Conselho, com a leitura e comentarios aos artigos
80 e 81 da Lei n°® 7.210/84 — LEP. Em seguida, abriu-se espago aos
presentes para o esclarecimento de ddvidas. Como primeira atribuicdo do
Conselho existe a necessidade de se achar uma solucdo para a revista
feminina das pessoas que visitam o0s presos aos sabados, ficando
encarregado o Sr. Carlos Alberto Althoff para conversar com o Sr. Prefeito
Municipal para se encontrar uma solu¢do. Para a proxima reunido do
Conselho foi designado o dia 04 de agosto, as 16:00 horas, na sala da OAB
no edificio do Férum. Em seguida foi instalado o Conselho. Nada mais
havendo, foi lavrada a presente ata que vai devidamente assinada pelos
presentes.

Neste sentido, percebe-se que o Juiz da Execucdo Penal, no uso de
suas atribuicbes legais seguiu todos os passos, 0s quais foram anotados no
segundo capitulo deste trabalho para efetuar a instalacdo do Conselho da

Comunidade na Comarca de Ituporanga/ScC.
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Os membros do Conselho da Comunidade, nomeados pelo Juiz da
Execugédo Penal, realizavam suas reunides periodicamente, tendo como o local a
Unidade Prisional Avancada de ltuporanga, sendo que em uma dessas reunifes
houve discussao e verificou-se ser importante a elaboracdo do Estatuto do Conselho
da Comunidade da Comarca de Ituporanga, em relacdo aos seus objetivos,
composicao, funcionamento e dissolucao, sendo este um regulamento que tem valor
de lei.

Neste sentido, consta no Livro de Atas do CCCI (2006, p.38):

Aos dezenove dias do més de abril de dois mil e seis, nas dependéncias da
Camara de Vereadores de Ituporanga, as dezoito horas, deu inicio a
Assembléia extraordindria para apreciagcao e aprovagdo do Estatuto, sob a
presidéncia de Rossana Sandra Maas e secretaria de Edina Regina Becker
Probst, eleitas provisoriamente para conduzir os trabalhos nesta data, com
a seguinte ordem do dia: 1 — Aprovacdo do Estatuto do Conselho da
Comunidade da Comarca de Ituporanga; 2 — Eleicdo e posse da Diretoria
proviséria do Conselho. Apés a leitura e apreciacao do Estatuto, 0 mesmo
foi aprovado por unanimidade. A Diretoria proviséria do Conselho da
Comunidade ficou assim constituida: Presidente: Rossana Maas, Vice-
Presidente: Solange Lehmkuhl, 12 Secretéria: Edina Regina Becker Probst,
22 Secretéria: Terezinha Gesser Kahl, 12 Tesoureira: Tania de Souza, 2°
Tesoureiro: Valério Ernestino Sens, Membro do Conselho Fiscal: Daniel
Schimitt. Nada mais havendo a tratar, eu, Edina Regina Becker Probst,
lavrei a presente ata, que vai assinada por mim e pela Presidente.

O Estatuto do Conselho da Comunidade da Comarca de ltuporanga
contem vinde e seis artigos, sendo estes divididos em titulos e capitulos. O primeiro
titulo refere-se a entidade e seus afins e o segundo a organizacdo do colegiado.
Assim, o conselho da comunidade denominado associacdo civil, devera reger-se

pelo estatuto, conforme previsto em seu art. 1°, que assim descreve:

Art. 1°. O Conselho da comunidade da Comarca de Iltuporanga, associagado
civil (Lei n.° 10.406/2002, art. 53) de carater civico e assistencial e sem fins
lucrativos, passa ao efetivo funcionamento, servindo desinteressadamente
seus membros a coletividade e reger-se-a pelo presente Estatuto e pelas
disposicdes legais em vigor, com base nos arts. 61 e 80 da Lei n.° 7.210, de
11 de julho de 1984.
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Vale ressaltar, que o Conselho da Comunidade da Comarca de
ltuporanga tem carater civico e assistencial e ndo visa lucros, sendo um 6rgdo de
execucdo penal, de insercdo e remissao social, previsto na Lei 7.210/84, com
finalidade de prestar assisténcia social e psicolégica aos presos e seus familiares,
também assisténcia material, desde que tal assisténcia ndo possa ser prestada por
outros meios e 0Orgdos, e sua area de atuacdo compreenderd a Comarca de
ltuporanga, que é integrada atualmente por sete municipios: ltuporanga, Atalanta,
Chapadéo do Lageado, Imbuia, Petrolandia, Leoberto Leal e Vidal Ramos.

Contudo, ap6s a nomeacao dos membros do Conselho da Comunidade
da Comarca de ltuporanga, entre eles elegeu-se uma “Diretoria Provisoria”, como o
nome ja diz € temporario, sendo apos lancado um Edital de Convocacdo da
Assembléia Geral, com objetivo de eleger uma Diretoria Executiva e, assim de forma

a atender o dispositivo estatutario, que assim determina:

Art. 18 — A Diretoria Executiva do Conselho serd composta pelos cargos, a
saber: Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretério, 2° Secretério, 1°
Tesoureiro e 2° Tesoureiro. A escolha se dard por eleicdo para mandato
bienal, permitida apenas uma reconducdo para 0 mesmo cargo em periodo
imediatamente subseqiiente, pela Assembléia Geral, salvo na instalacéao,
em que interinamente serdo designados pelo Juiz de Direito Diretor do Foro
da Comarca.

Nota-se que a Diretoria Executiva composta por seis membros, com
seus respectivos cargos, aos quais foram atribuidas funcdes, dividindo e
organizando desta forma o trabalho burocratico do Conselho da Comunidade da
Comarca de ltuporanga, sendo que as atas, os oficios, 0s convites, 0s projetos e a

prestacado de contas eram feitos pelos proprios conselheiros.

3.3.1. Atuacéo do Conselho da Comunidade

Com a efetiva instalacdo do Conselho da Comunidade na Comarca de
ltuporanga/SC, seus membros procuraram estabelecer como linhas de acgao, de
forma a atuarem nas areas da saude, educacao, trabalho/profissionalizagéo, lazer,

assisténcia social e familiar, melhorar a infra-estrutura da Unidade Prisional
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Avancgada, com o intuito de oportunizar uma visao integral e integrada das pessoas
gue estdo cumprindo suas penas.

Na area da saude procuraram desenvolver ac¢des no sentido de
oportunizar aos presos atendimento meédico odontolégico, bem como auxilio com
medicamentos, oculos e exames, sendo que as familias dos presos encontravam-se
em situagBes precérias, sem condi¢des de ajuda-los financeiramente. Outras acdes
educativas como forma de orientacdo e sensibilizacdo em relacdo aos aspectos
ligados a prevencédo de doencas também foram realizadas.

Aos presos da UPA, procurou-se na éarea da educagcdo como ja
mencionado através do convénio realizado com o CEJA — Centro de Educacgéo de
Jovens e Adultos, disponibilizar um professor para ministrar aulas, com o intuito de
oportuniza-los a concluirem o ensino Fundamental e o Médio.

Os membros do Conselho da Comunidade nomeados pelo Juiz da
Execucédo Penal, e outras pessoas da comunidade convidadas a participarem, com o
intuito de buscar solucdes e melhor oportunizar o preso, desenvolveram um projeto
na area da assisténcia social e familiar, denominado “Manutencdo de Vinculos
Familiares”, que se constitui em abordagem com os detentos sobre: situagao
profissional, econGmica, perspectivas de futuro, situacédo familiar, redes de apoio -
familia, religido, grupos de convivéncia, e com seus familiares sobre: situagéo
econbmica, dificuldades em relacdo a prisdo, perspectivas de futuro, grupos de
convivéncia, desta forma realizando visitas domiciliares sempre que necessario, e
buscando conscientiza-los através de palestras de motivacdo e auto-estima, que o
preso possa utilizar o momento do cumprimento da pena para refletir sobre sua
conduta e reavaliar seus objetivos de vida. Vale ressaltar que € indispensavel a
colaboracédo dos familiares a fim de possibilitar a reinser¢do social dos presos.

Na acdo especifica da assisténcia social, conforme as incumbéncias do
Conselho da Comunidade previstas no art. 81 da LEP, os membros deste conselho
aproveitavam o tempo disponivel e realizavam visitas a unidade prisional, a fim de
entrevistar os presos, e assim identificar suas necessidades individuais para tentar
de alguma forma resolvé-las, seja por apoio sdcio-familiar, visitas domiciliares,
auxilio reclusdo ou auxilio aos egressos, entre outras. Procurou-se também nas
visitas realizadas aos presos identificar quais os cursos tinha interesse de realizar,

sendo assim oferecidos o curso de eletricista, artesanatos, confeccédo de bijuterias,
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gue muitas vezes o conselho colaborava com a doacdo de material, auxiliava na
exposicdo, divulgacdo e também na venda do material produzido.

O Conselho da Comunidade tem trabalhado contra os efeitos negativos
proporcionados a pessoa que € submetida ao carcere, advindos do proprio
isolamento social a que sédo submetidas, sendo realizadas comemoragdes em datas
festivas, como no Dia dos Pais, na Pascoa, no Natal, com o objetivo de integrar o
preso e sua familia a propria comunidade, que em tais ocasifes, se dispuseram em
auxilid-los, seja através de doacOes de alimentos, presentes ou mensagens de
reflexdes e biblicas.

Cabe frisar, que tanto a comunidade como o proprio conselho, auxiliaram
a UPA com comida, produtos de limpeza, dentre outros, devido a negligéncia do
Estado em garantir o minimo necessario para o atendimento dos presos.

Vale ressaltar que o trabalho desenvolvido pelo Conselho da
Comunidade ndo é limitado, pois procura também melhorar a infra-estrutura da
unidade prisional avancada, que colaborou na reforma da sala de aula, das celas, da
cozinha, na doacdo de material de limpeza e alimentacéo, na doacao de colchdes, e
também foram realizadas melhorias na estrutura fisica, como a colocacéo de porteiro
eletrbnico, pequenas reformas e pintura do prédio da UPA.

Desde sua instalacdo, o Conselho da Comunidade tem desenvolvido
diversas atividades na Unidade Prisional Avancada, procurando promover a
ressocializacdo dos presos, através de acdes consideradas prioritarias, como 0
apoio da familia e da sociedade, bem como um retorno adequado ao mercado de
trabalho, considerando que as mesmas sdo de suma importancia como forma de
prevenir a reincidéncia ao crime.

Acerca da assisténcia material, psicologica, espiritual, entre outras,
prestadas pelo Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga/SC aos presos
e a UPA. Cabe frisar, tais assisténcias muitas vezes geravam custos, estes pagos
por meio de uma solicitacdo formal ao Juiz da Execucdo Penal para apreciacédo e
sua aplicacao, e quando aprovados, destinava-se recurso por meio de alvaras, estes
advindos de multas pecuniarias e diretamente de processos.

No decorrer da atuacdo do Conselho da Comunidade da Comarca de
ltuporanga, apos a aprovacao do Estatuto e da Diretoria Executiva, verificou-se no
ano de 2007 a necessidade de providenciar a regularizacdo do CNPJ — Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica e a abertura de uma conta bancaria do Conselho da
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Comunidade da Comarca de Ituporanga, sendo esta efetivada no més de agosto
daquele periodo.

3.4 OFICIALIZANDO O CONSELHO DA COMUNIDADE DA COMARCA DE
ITUPORANGA/SC

Diante da grande preocupac¢cdo com o0 aumento da criminalidade e da
violéncia em nossa Regido, com a vinda de meliantes de grandes centros, a Direcéo
do Foro da Comarca de Ituporanga/SC, através do Juiz da Execucédo Penal, no uso
de suas atribuicbes legais, no ano de 2008, notou a necessidade urgente de
aprimorar a atuagao do Conselho da Comunidade e de tracar novos planos para o
futuro.

Neste sentido, o Juiz buscou junto ao Conselho da Comunidade da
Comarca de Ituporanga implementar medidas para atender as demandas, das quais
destacam-se a contratagcdo de 02 (duas) psicOlogas, 01 (uma) secretaria, e a
locacdo de um espaco para realizagéo das atividades pelas profissionais.

Cabe frisar, que com a contratacéo de profissionais e a locacdo de uma
sala para desenvolver as atividades, notou-se o0 aumento nas despesas do Conselho
da Comunidade da Comarca de Ituporanga, assim verificando a necessidade de
alteracdo do Estatuto do CCCI, para que sejam legalizadas tais despesas que se
fazem necessarias. Pois 0 objetivo do citado conselho é realizar o melhor e do
melhor jeito, sendo que onde tem Conselhos da Comunidade seguramente havera
fiscalizacdo na aplicacdo dos recursos e devendo este prestar contas de todas as
despesas realizadas.

Nao obstante todos os trabalhos que o Conselho da Comunidade da
Comarca de ltuporanga vem desenvolvendo que, por sua vez, ndo esta restrito
apenas ao ambito da prisdo. Entende-se que sua atuacdo deve contemplar acdes
gue visem prevenir a criminalidade. Dessa forma, tem-se buscado implementar
politicas locais de reinser¢do social do apenado e egresso, ndo cumprindo apenas
atuacao de natureza assistencial.

Neste sentido, o CCCI tem solicitado através de oficios, a indicacédo de

representantes de cada um dos sete municipios que compdem a Comarca de
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ltuporanga, a fim de participarem das reunibes mensais do CCCI, conhecer o
trabalho que vem sendo desenvolvido, pois que a Unidade Prisional Avancada esta
instalada no municipio de Ituporanga, mas abrange toda a Comarca.

O trabalho das psicologas contratadas ndo esta somente em prestar
dentro da UPA atendimento psicolégico ao preso, mas sim realiza em auxilio ao
Juizo de Direito com competéncia na area penal da Comarca de ltuporanga, o
atendimento psicossocial aos reeducandos pertencentes a esta Comarca, e aos
seus familiares; atende também familias envolvidas em situacdo de violéncia
doméstica, sendo realizados pareceres psicossociais e orientacao aos entrevistados,
e colabora no acompanhamento ao programa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade na Comarca de Ituporanga.

No decorrer de suas atividades, as psicologas do CCCI elaboraram
projetos, sendo estes: “Trabalhando em rede e possibilitando reinsercao social’,
“Compreendendo conflitos por um outro olhar” e “Programa de Prestacdo de

Servigos a Comunidade”.

a) Trabalhando em rede e possibilitando reinsercao social

O projeto “Trabalhando em rede e possibilitando reinser¢cao social”,
originou-se das experiéncias vivenciadas no CCCI e no atendimento realizado aos
presos da UPA, que, por sua vez, a falta de oportunidade de trabalho e as
dificuldades de ingresso na comunidade, pelo alto indice de preconceito e excluséo
dispensados ao preso, que facilitam a reincidéncia do mesmo no crime.

Assim, instala-se um circulo vicioso, de forma que 0 egresso do sistema
prisional ndo consegue se reinserir socialmente, sendo o retorno ao crime uma
alternativa.

Vale ressaltar, que este problema era intensamente vivenciado nos
Municipios que compreendem a Comarca de Ituporanga, ja que a UPA é a Unica
unidade prisional que atende a Comarca, sendo que era possivel notar o alto indice
de reincidéncia no crime.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga em parceria com
o Poder Judiciario e a Unidade Prisional Avancada, estabeleceu que todos os
reeducandos que se encontram em Regime Aberto sdo atendidos psicologicamente

e orientados mensalmente pelas psicologas do CCCI. Tal atuacdo em orientar o
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preso, € com o intuito de conhecer sua historia de vida, sua carreira profissional,
suas dificuldades, a qualidade do relacionamento com outras pessoas e com seu
nacleo familiar. Com estas informacdes, € possivel mediar a ressocializacdo do
preso e apontar alternativas para suas dificuldades, como o acompanhamento para
recuperacdo de dependéncia quimica e o acompanhamento familiar.

O projeto procurou também conscientizar a sociedade, que a
criminalidade deve ser compreendida com um fato social, justamente por estar
relacionada a aspectos que envolvem a formacdo de grupos sociais, relacdes
familiares e o contesto do mundo do trabalho, ndo considerada como uma questao
de ordem somente individual.

Os atendimentos aos reeducandos do Regime Aberto séo realizados nas
dependéncias do CCCI. Percebe-se que estes atendimentos contribuiram para a
diminuicdo de reincidéncias no crime ou mesmo regressdo de regime, sendo isto
apontado por avaliagdo do Poder Judiciario da Comarca de Ituporanga e da UPA.

Neste sentido, percebe-se o0 reconhecimento da importancia dos
atendimentos e orientacfes prestados aos reeducandos do Regime Aberto, sendo
que o Juiz da Execucdo Penal passou a determinar o atendimento psicolégico
mensal, e também incluindo-o como uma das condi¢cdes do cumprimento de Regime

Aberto pelo reeducando.

b) Compreendendo Conflitos por um outro olhar

Antes mesmo da formalizacédo da atuacdo do Conselho da Comunidade
da Comarca de Ituporanga/SC, o Poder Judiciario deparava-se com 0 crescente
indice de processos instaurados em decorréncia da violéncia no ambito das relacbes
familiares. Sendo que, ao mesmo tempo, muitos dos processos eram interrompidos
e arquivados por solicitagcdo da parte que instaurou o processo, nao ocorrendo, em
muitos casos a resolucao do conflito. Desta forma, era recorrente o envolvimento de
outros orgaos do municipio, no qual residiam os envolvidos no conflito, como o
Conselho Tutelar, a Secretaria de Assisténcia Social e a Policia Militar.

Vale ressaltar, por se tratar de violéncia doméstica e envolver uma
“suposta vitima” e um “suposto agressor’, o Poder Judiciario compreendia tais

conflitos de forma generalista e sob uma mesma otica.
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Assim, o Conselho da Comunidade como “efetivo colaborador” do Juizo
da Execucgéo Penal, vem desenvolvendo desde o més de margo do ano de 2008,
atendimentos psicossociais aos casos de Medida Protetiva de Urgéncia — MPU. Este
trabalho em parceria com o Poder Judiciario também vem contemplar o que consta
no Capitulo 1V, Titulo V da Lei 14.340/2006, usualmente denominada de Lei Maria
da Penha, referindo-se a Equipe de Atendimento Multidisciplinar.

As psicologas do CCCI realizam atendimentos individuais ao suposto
“agressor”, a suposta “vitima” e aos familiares maiores de 12 anos que residem com
estes, sendo tais atendimentos solicitados por meio de oficios expedidos pelo Juiz
da Execucdo Penal, para uma avaliagdo psicossocial, com o intuito de fornecer
subsidios, compreender os aspectos e particularidades da relacdo estabelecida,
encaminhar e orientar psicologicamente.

Durante as entrevistas realizadas pelas psicologas do CCCI, notou-se
que a correlagdo direta entre dependéncia quimica e conflito no ambito familiar,
estava diretamente relacionada a violéncia domeéstica, sendo que o Poder Judiciario
nao chegava a considerar tal relacdo. Desta forma, as psicologas os orientavam ao
encaminhamento para realizacdo de tratamento da dependéncia quimica e, quando
necessario, ao acompanhamento psicoldgico, indicando a possibilidade de procurar
o servico do Municipio onde residem. Apds o atendimento individual dos supostos,
em certos casos, € realizado atendimento com os dois, de modo a possibilitar a
conciliacao.

Vale ressaltar, que 0s municipios que compdem a Comarca de
ltuporanga, como as Casas da Cidadania, os Conselhos Tutelares e o Poder
Judiciario sédo colaboradores nesse projeto, seja para contato com as familias,
transporte, ou mesmo para a continuidade de acompanhamento e assisténcia a
familia, pois sdo atendidas pelas psicélogas do CCCI todas as familias oriundas
destes municipios.

Procura-se através deste projeto, com 0s atendimentos psicossociais
realizados as pessoas envolvidas em situacbes de violéncia domeéstica,
compreender o conflito por meio de um “olhar” singular, considerando que a historia,
a forma de pensar e agir de cada membro da familia e a qualidade da relacao
estabelecida entre eles fundamentam-se muitas vezes no ciime, na traicdo, na
vinganca, na divergéncia da educacao dos filhos e na diversidade de valores acerca

de género, sendo desta forma assim construidas.



60

Neste sentido, as profissionais procuraram e procuram orientar e mediar
o conflito, de forma a envolver os membros da familia nesta ac¢éo, oportunizando
que os membros busquem alternativas para solucionar e prevenir tais conflitos,
assim propondo por meio desta compreensao sair da esfera, onde ha um “culpado”
e uma “vitima”, e que os proprios membros envolvidos no conflito sdo responsaveis
pela sua ocorréncia.

Informa-se que os atendimentos aos supostos e seus familiares séo
realizados nas dependéncias do Conselho da Comunidade da Comarca de

ltuporanga/SC.

c) Programa de prestacao de servicos a comunidade

O delito é um fato social, que nasce no seio da comunidade, sendo que
sé pode ser solucionado pela agdo conjunta do governo, da justica e da propria
sociedade, onde cada um de nos se faz responsavel.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga além de auxiliar
0 Juiz da Execucao Penal, cabe e ele também representar a comunidade na politica
de execucao da pena propriamente dita, com o intuito de assegurar os direitos dos
presos e promover a reintegracéo social dos mesmos.

Vale ressaltar, a pessoa ao praticar um ato ilicito sofrera uma sancéo,
sendo que a pena imposta visara puni-la e reeduca-la de modo que possa ser
reintegrada a sociedade, sendo que existem dois tipos de penas, as quais a pessoa
gue praticou um delito pode ser submetida, sendo: as Penas Privativas de
Liberdade, previstas nos artigos 33 a 42 do Cadigo Penal Brasileiro, quando o preso
€ privado de sua liberdade, devendo cumprir a pena determinada dentro de um
estabelecimento penal; e as Penas Restritivas de Direitos, previstas no art. 43 do
Cdédigo Penal Brasileiro, que é oportunizado ao infrator cumprir a pena prestando
algum servico a comunidade ou a alguma entidade. As penas restritivas de direito
sdo: prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a
comunidade, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana.

Neste sentido, percebe-se que a penas restritivas de direito visam impor
a pessoa que praticou um delito uma sansdo sem, no entanto, priva-lo de sua
liberdade e desta forma remové-lo do meio em que vive, de seu trabalho e de seus

habitos particulares, ou seja, o cidadao tera direito de ir e vir.



61

Visa-se a necessidade da atuagdo abrangente e articulada do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, juntamente com o CCCI e outras entidades afins,
para que o programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade possa atingir seus
objetivos. Dessa forma, foram realizados convénios com entidades governamentais
e ndo governamentais instaladas em todos os municipios que compde a Comarca
de ltuporanga, a fim de facilitar o cumprimento da prestacdo de servicos a
comunidade no municipio em que a pessoa que cometeu o delito reside.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga juntamente com
a Assistente Social Forense e Coordenadora do programa de Prestacao de Servigos
a Comunidade procuram orientar 0s responsaveis pelo programa na entidade, que o
prestador de servicos deve cumprir no maximo 8 horas semanais (ou sete horas, no
caso de condenac0es), realizado em dias que nao prejudiquem a jornada normal de
trabalho do prestador e da instituicdo, devendo o responsavel encaminhar
mensalmente a coordenadora do programa um relatério, este preenchido e assinado
pelo prestador e o responsavel, o qual comprova que o prestador esta cumprindo a
pena a ele determinada. Vale ressaltar, que o servi¢o prestado consiste em trabalho
gratuito.

Este programa tem por objetivo minimizar o preconceito a comunidade,
visando a reeducagéo do individuo, ndo Ihe privando da convivéncia em sociedade
onde reside ou pertence que, por sua vez, compreende todos 0s municipios que
compdem a Comarca de Ituporanga/SC.

Qualquer entidade dos municipios da Comarca de Ituporanga que
tenham interesse em receber prestadores de servicos, procura o CCCIl para
formalizar o convénio ao programa, sendo este encaminhado ao Juiz da Execucao
Penal para apreciacdo, ap0s sua aprovacao é realizado o cadastro de tal entidade
no programa da coordenadoria. Cadastro este que € consultado nas audiéncias com
fins de organizar o encaminhamento do prestador de servicos a instituicdo
conveniada.

Pode-se notar que as instituicbes sdo beneficiadas com o trabalho
“gratuito” realizado pelo prestador, da mesma forma que este € considerado como
cidadao e trabalhador, ao invés de “criminoso”.

Vale ressaltar, que através das experiéncias vivenciadas ha situacoes

em que o prestador cria vinculos com a entidade, sendo que, muitas vezes apds o
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trabalho realizado por determinacdo judicial, continua o prestador a desenvolver
atividades voluntarias no local.

Diante deste trabalho desenvolvido pelo Poder Judiciario através da
parceria entre o Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga e as
Entidades, percebe-se que a entidade conveniada estd cumprindo e desenvolvendo
seu papel social, contribuindo para uma sociedade mais igualitaria e participativa.
Neste sentido, a finalidade institucional do Conselho da Comunidade da Comarca de

[tuporanga esta prevista no artigo 5° do seu Estatuto, que assim define:

Art. 5°, O Conselho da Comunidade da Comarca de ltuporanga é 6rgéo
deliberativo de execucdo de servicos e tem por finalidade institucional
auxiliar a Autoridade Judiciaria, nas tarefas relativas a:

| — Fiscalizacdo no cumprimento de penas privativas de liberdade e
restritivas de direitos, auxiliando na fiscalizacdo das condi¢des estipuladas
para a concesséao de beneficios previstos em lei nos procedimentos penais;
Il — Fiscalizagdo no cumprimento das medidas sécio-educativas aplicadas
aos adolescentes infratores;

Il — Orientacdo no cumprimento das penas e medidas restritivas de
direitos;

IV — Readaptacdo de sentenciados, presidiarios e egressos dos
estabelecimentos prisionais ao meio social,

V — Busca da obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia a crianga e ao adolescente em situacao de risco, ao internado,
ao abrigado, ao preso e ao egresso;

VI — Auxiliar na consecucdo dos objetivos e compor como membros
efetivos o Forum de Violéncia e Criminalidade da Comarca;

VIl — Elaborar parecer, quando solicitado pela autoridade judicial, da
participacdo dos apenados que estdo cumprindo reprimenda nesta
Comarca, nos programas instituidos pelo Conselho e aprovados pela
autoridade judiciaria competente;

VIII — Organizar, dentro de suas possibilidades, com o auxilio da autoridade
judiciaria competente, ndcleos de atuacdo na area criminal, infancia e
juventude, meio ambiente, familia, atendimento as vitimas.

Assim, percebe-se que é abrangente a area de atuacao do Conselho da
Comunidade da Comarca de Ituporanga, trabalhando em prol da sociedade com
objetivo na ressocializagdo do preso e do egresso, ndo podendo deixar de lado a
importancia dos atendimentos a familias envolvidas em situacdo de violéncia
doméstica, orientando e mediando o conflito e também sua colaboracdo em prestar
acompanhamento ao programa de Prestacdo de Servicos a comunidade.

O CCCI tem grande participacdo na area da educacao oportunizada aos

presos, com a arrecadacdo de livros para a sala de leitura, como também na



63

climatizacdo da sala, sendo que no verdo, fica-se insuportdvel para manejar aulas
nesta e demais reformas. Desta forma, ainda, verificou-se a importancia de
disponibilizar aos presos um curso profissionalizante, fornecendo a estes curso de
informatica dentro da Unidade Prisional Avancada — UPA.

Ressalta-se que o referido Conselho da Comunidade foi declarado de
Utilidade Publica Municipal, pela Lei Municipal n°. 2.200, no dia nove de novembro
do ano de dois mil e sete; e, de Utilidade Publica Estadual, pela Lei Estadual n°.
14.449, no dia vinte e oito do més de maio do ano de dois mil e oito e que pretende

também conquistar sua Utilidade Puablica Federal.

3.5 COMPREENSAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO NO CONSELHO DA
COMUNIDADE DA COMARCA DE ITUPORANGA/SC

Diante de entrevistas realizadas com pessoas que foram convidadas a
integrarem o Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga, sendo estas
depois nomeadas pelo Juiz da Execucdo Penal, o qual criou e instalou o Conselho
da Comunidade na Comarca de ltuporanga, no ano de 1998, nos relataram que o
“objetivo foi fortalecer os lacos familiares, desta forma prestando assisténcia aos
presos e a0 mesmo tempo, mantendo contato com as familias dos mesmos, na
tentativa de reaproxima-los e assim humanizar um pouco mais a vida dessas
pessoas, que na maioria das vezes, eram rompidos. Informou-nos que no Estado de
Santa Catarina, na época, havia poucos Conselhos da Comunidade, sendo que o
Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga era citado como exemplo para
outras comarcas do citado estado, e que permaneceu atuando por muitos anos
neste conselho, por se identificar com esse trabalho voluntario. “Eramos um grupo
de boa vontade, lideradas e orientadas pelo Juiz da Execucéo Penal, que comecou
um trabalho dentro da UPA”, com intuito de ouvir as pessoas privadas de sua
liberdade, tentando amenizar o sofrimento e ao mesmo tempo criando condi¢des de
ressocializacdo através de trabalhos artesanais e oportunizando a volta destes aos
estudos enquanto cumpriam suas penas.

Sobre o Conselho da Comunidade penso que o primeiro CCCI, pioneiro

no Alto Vale do Itajai, do qual tive a honra de fazer parte, teve um papel importante,
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o qual abriu caminhos para uma nova imagem que a sociedade tem hoje, das
pessoas que vivem atras das grades, que por alguma razdo em suas vidas vieram a
cometer um delito, mas, que merecem uma chance de ser redimirem e se
prepararem para voltar e viver honestamente em sociedade. E nds, como
comunidade, temos o dever e a obrigacdo, como cristdos de oportunizar esse
retorno a liberdade*.

Teve-se a participacdo no CCCI apoOs sua instalacdo, da Assistente
Social Forense, sendo esta apds também nomeada. “O Conselho tinha composi¢cao
minima e fazia reunides periédicas na UPA, nossa atuacdo era bem restrita ao
trabalho com os detentos e suas familias. Informou também considero um
importante diferencial no Conselho da Comunidade de Ituporanga em seu inicio, era
que havia uma participacéo efetiva da ACIAI, do Férum e das Policias Civil e Militar,
sempre estiveram conosco em todas as agbes. Em um dado momento, com a
intencdo de ampliar o Conselho da Comunidade, foi solicitado a cada Prefeitura dos
municipios que compdem a Comarca de Ituporanga, que indicassem representantes
para comp6-lo, assim, por sua vez, acabou sendo o “embrido” do Conselho em seus
moldes atuais.

Todo o trabalho burocrético realizado, por ndo haver ainda uma Diretoria
Executiva, era desempenhado pelos préprios membros, assim, desta forma, vendo a
necessidade de eleger tal diretoria e delimitar atribuicdes.

Para a assistente social forense que participou do CCCI no seu inicio
avalio que todas as acdes, desde aquelas desenvolvidas em seu inicio, € que foram
construindo e formatando o conselho atual, assim percebe-se que vem sendo uma
impressionante caminhada. Ainda devo dizer que sempre fui contraria a instituicao
do Conselho como uma entidade (Ong), mas vendo as acdes que este tem
desenvolvido, percebo os muitos avancos alcancados™.

No ano de 2006, o novo Juiz titular da Execugéo Penal na Comarca de
ltuporanga, tendo sua atuacdo por mais de dois anos, “me envolvi diretamente na
instalacédo oficial do CCCI desde o meu primeiro dia de trabalho na comarca, em 6
de setembro de 2006. O principal objetivo ao formalizar o Conselho da Comunidade
da Comarca de Ituporanga foi o de auxiliar o Juiz da Execucéo Penal no

? Informacdo prestada por Asta Martins, membro aanld a participar do CCCI, através de questionario
eleborado.
% Informacao prestada por Rossana Sandra Maas stéssi Social Forense, através de questionarioraldo.
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cumprimento efetivo e célere das sentencas criminais condenatorias, visando
realmente a (re) integracdo social do réu condenado ao final do seu encarceramento
junto a Unidade Prisional Avancada (UPA) local. Em outros termos, o CCCI vem
auxiliar o Magistrado na aplicacdo concreta da pena privativa de liberdade imposta
ao cidadéo, para que a punicao estatal atingisse de fato o seu principal objetivo, qual
seja: reeducar o réu para ele nao reincidir. O conselho evoluiu e cresceu dia apos
dia sob todos os aspectos, desta forma, ressalta-se que para formaliza-lo, houve
necessidade em alugar uma sala para acomodar condignamente as instalacées do
CCCI, sendo contratadas duas psicologas e uma secretaria executiva, estas
devidamente registradas e remuneradas com recursos advindos de transacodes
penais. O CCCI elaborou um concurso para escolher o seu proprio logotipo e slogan.
Foi regularizada a documentacdo do CCCI com o intuito de conseguir a declaracao
de utilidade publica por lei municipal e estadual.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga, sendo este um
marco histérico da maior importancia na area da execucao penal em ltuporanga. As
psicologas do CCCI, acompanhadas da assistente social forense, fazem diversos
trabalhos de suma relevancia para os apenados, com especial énfase no
acompanhamento diuturno da evolucao pessoal de cada um deles dentro do sistema
prisional, viabilizando com isso a aplicacdo efetiva do direito constitucional a
individualizacéo da pena.

Em suma, o Juiz que atuou na Execucdo Penal no periodo de 2006 a
2008, “o CCCI é uma historia de sucesso que esta em continua construgdo em
virtude da ajuda de muitas pessoas do bem™.

Na atual Diretoria Executiva do CCCI, seu presidente participa das
atividades desde meados do ano de 2005, quando foi designado pelo Comando da
Policia Militar de Ituporanga, para representar sua instituicdo em uma das reuniées
ordinarias do CCCI. “Até aquela oportunidade nunca tinha ouvido falar sobre o
Conselho da Comunidade, (...) os propésitos do CCCI de certa forma me prenderam
a atencao, assim também o envolvimento das pessoas que participavam da reuniao.
Desta forma, por estar envolvido diretamente com a Seguranca Publica e assim
também nas demandas de manutenc¢do da ordem em defesa da vida e do patrimdnio

das pessoas, visualizei nas atividades do CCCI uma possibilidade real de iniciar uma

* Informacdo prestada pelo Dr. Rafael Sandi, JuizDiteito da 12 Vara Civil de Curitibanos, através d
questionario elaborado.
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acdo contra o circulo vicioso estabelecido na questdo criminal, assim havendo
possibilidade de gradativamente transforma-lo num circulo virtuoso.

No ano de 2006 o atual presidente do CCCI recebeu um convite do Juiz
da Execucéo Penal para montar uma equipe e assim conduzir o citado conselho no
biénio de 2007/2008, tendo como desafio dar uma nova dinamica aos trabalhos do
CCCl.

Vale frisar que até o0 momento em que assumiu o CCCIl em 2006, as
acOes eram voltadas tdo somente as lides com os presos da UPA de ltuporanga,
sendo que na nossa concepcao os resultados nao estavam alcangando os objetivos
de um Conselho da Comunidade. Apés um diagnéstico, o qual indicou que deveria-
se investir em outras areas, estas interligadas com o apenado, ou sua familia e o
ambiente social donde ele saiu e um dia retornara. Desta forma em parceria com o
Juiz da Execuc¢édo Penal de 2006, como ja visto acima, foi entdo estruturado o CCCl,
com contratacdo de profissionais, estas selecionadas dentre uma série de
candidatas (0s), cujas colaboradoras atuam até hoje. Tiveram-se alteracdes
estatutarias para poder implementar processos necessarios na nova visao. Tudo
devidamente ajustado encontramos no Poder Judiciario, na Promotoria Publica, nas
nossas Colaboradoras, o “oxigénio” necessario para continuar na labuta.

Quando foi ampliado o leque de atividades do CCCI, buscava-se
justamente implementar atividades pro ativas, de maneira a prevenir que aquele
circulo vicioso ja mencionado, comecasse a ser combatido. Um trabalho firme e forte
junto as Entidades conveniadas ao Programa de Prestacdo de Servico a
Comunidade — PSC - instrumentalizando-as, e fortalecendo os critérios necessarios
ao cumprimento da Pena Alternativa, de maneira a propiciar que 0 Ccriminoso
pudesse permanecer mais proximo possivel do ambiente social em que esta
inserido; Atividades de acompanhamento do tratamento de dependentes de drogas
ilicitas, apoiando e instrumentalizando as entidades que propiciam os referidos
tratamentos na cidade de Vidal Ramos e Ituporanga, e, acompanhamento posterior
ao tratamento junto ao proprio CCCI; Atividades de acompanhamento das mulheres
vitimas de violéncia domésticas, com resultados altamente satisfatérios, diminuindo
a incidéncia desse tipo de delito; Palestras dirigidas a publicos especificos e com
linguagem apropriada, através de profissionais da Central Unica de Favelas — CUFA
— alertou para a importancia e o incremento desse tipo de evento; Participacdo ativa

na 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizando uma das Etapas
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Livres da referida Conferéncia com a elaboragdo de um Relatério levado a discusséo
em Ambito Nacional, enquanto uma de nossas colaboradoras foi eleita Delegada
para representar o Estado de Santa Catarina na 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica; Recentemente a aquisicdo de computadores e contratacdo de
um profissional de informatica para capacitacdo de detentos. Todas as atividades ja
elencadas, somadas as outras que no momento me fogem a meméria, €, uma nova
dindmica no acompanhamento psicoldgico a presos da UPA de Ituporanga, resultam
em ganhos para todo o sistema™.

Atualmente o Juiz da Execugcdo Penal ao assumir a Comarca de
ltuporanga, conheceu as atividades desenvolvidas pelo Conselho da Comunidade
da Comarca, “sendo de grande relevancia sua atuacdo em auxiliar o Poder
Judiciario em relacdo a execucdo da pena propriamente dita, e a abrangéncia de
suas atividades no ambito da Execucéo Penal.

Na sua visdo, o sistema prisional por si s6 € capaz de punir, mas nao de
ressocializar, sento relevante a atuacdo do CCCI, que, por sua vez, presta
atendimento aos condenados, propicia condicbes para que estes ndo se sintam
excluidos da sociedade, visto que, predomina-se ainda um certo preconceito
dispensados a estes. Desta forma, tem-se procurado conscientizar que a
criminalidade € um fato social, e que é indispensavel sua ajuda na ressocializacao
do preso, embora ndo seja dos mais agradaveis, e por tal razdo costuma ser
colocado em segundo plano, faz parte, inegavelmente, do nosso dia a dia. A melhor
forma de se resolver o problema € pensar no problema. E a criminalidade é um
problema de todos™.

De acordo com as informacdes acima prestadas, através de
questionarios elaborados a pessoas que conhecem a atuacdo de um Conselho da
Comunidade, percebe-se que é essencial instituir tal Conselho na Comarca, e que é
relevante sua atuagdo em parceria com o Juiz da Execucdo Penal e a sociedade
civil, com o intuito de promover a ressocializacdo dos presos e egressos do sistema
prisional, com a efetiva preparacdo destes para o retorno em convivio com a

sociedade.

® Informacao prestada por Moacir Cordeiro, AtualsRfente do CCCI, através de questionario elaborado.
® Informacao prestada pelo Dr. Leandro Katscharowskiiar, Juiz de Direito da 12 Vara da comarca de
ltuporanga, através de questionario elaborado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade tem demonstrado que a falta de oportunidade de trabalho e
as dificuldades que o preso e 0 egresso do sistema prisional encontram para
ingressarem na sociedade sao decorrentes do preconceito e exclusao dispensados
pela propria sociedade, atitudes que, por sua vez, tendem a facilitar a reincidéncia
no crime.

Neste sentido, percebe-se que € essencial instituir o Conselho da
Comunidade, com o intuito de colaborar com o Juiz da Execucédo na tarefa de
ressocializacdo do preso, sendo que nao deve limitar-se somente ao preso do
regime fechado, mas, porém, contribuir diretamente também pela integracdo social
dos detentos que estdo no regime semi-aberto e aberto.

Percebe-se na exposicdo de motivos, que é de grande importancia
considerar os problemas pessoais do preso, tais como, a atitude de reprovacao da
propria familia, assim, deixando de dar apoio, o afastamento do (a) conjuge e dos
filhos, a soliddo, o préprio ambiente prisional, por falta de atividades, seja de
trabalho, de lazer, de cursos, e também as condi¢des de superlotacdo dos presidios,
gue de uma forma ou outra serao prejudiciais para a recuperacao do preso.

Tais condicOes apresentadas, e a propria revolta dos presos podem
estimula-los a pratica de novos crimes, como a propria evasao carceraria, e dessa
forma ndo havera outro resultado, sendo a reincidéncia.

Dentro desse contexto, verifica-se como é importante a participagédo da
sociedade na recuperacdo do preso, para que se alcance de fator principal na
questao da reinsercao social das pessoas egressas do sistema prisional.

Analisando os principios do Conselho da Comunidade, convém destacar
que para garantir uma atuacao consistente ndo deve assumir somente uma funcao
assistencial, mas é necessario assumir uma funcao executiva, de defesa de direitos,
de articulacéo e de participacdo nas forcas locais pela construcdo de estratégias de
ressocializacdo do preso, interno e do egresso.

Sabe-se que as pessoas que praticaram algum delito, ndo devem passar
impunes pelo crime que cometeram. Além disso, cabe considerar que embora haja
criminosos que praticaram varios crimes, ha também pessoas que delingliram uma

Gnica vez e que talvez nem voltem a delinquir mais. Dessa forma, ndo é possivel
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generalizar a historia de vida das pessoas encarceradas e nem mesmo a situacao
gue as levou a cometer um ato ilicito, mas cabe compreender cada um em sua
singularidade.

Assim a participacdo do Conselho da Comunidade da Comarca de
ltuporanga é avaliada como altamente positiva nos caminhos percorridos até o
momento, pois que o fato de se investir em capacitacdo e ressocializagao
(reinsercdo) de “criminosos”, quando ha tanto que se fazer em outros segmentos,
cujas demandas necessarias devem ser supridas por outras organizacdes
estruturadas para tal, agora se a coisa ndo sai a contento, que se cobrem resultados
dessas organizacdes. Partindo desse pressuposto o foco € que o apenado possa
cumprir a pena imposta com o minimo de dignidade, que Ele possa estudar,
aprender algo de util e pratico, que se prepare para o retorno do convivio em
comunidade, e que sua familia e o ambiente social também estejam preparados
para um dia recebé-lo de volta. E para isso que existe um Conselho da Comunidade
e esse deve ser seu objetivo.

Foi possivel perceber que o Conselho da Comunidade da Comarca de
ltuporanga, no ambito da prevencdo, atua em duas frentes: 1%) ao prestar
atendimento psicolégico e desenvolver projetos sociais dentro e fora da Unidade
Prisional voltados a humanizagdo dos apenados, albergados e egressos, cumpre
com seu papel primordial de 6rgdo da execucdo penal, pois tais atividades, sem
divida, sdo essenciais a ressocializacdo do condenado, um dos objetivos
declarados da pena, diminuindo, com isso, a reincidéncia (volta ao submundo do
crime); 22) ao trabalhar com os familiares dos condenados e fomentar a discusséo
com a sociedade de questbes relacionadas a drogas, violéncia e seguranca,
promove a conscientizacdo sobre esses assuntos, que é 0 primeiro passo para
evitar a criminalidade.

O papel do CCCI, conferindo ao preso e egresso um tratamento mais
humano, é fundamental para o processo de ressocializacdo do condenado, ja que o
Estado, por meio de seu precario e falido sistema prisional, ndo € capaz de cumprir
com sua funcao de (re) educar. Ademais, o Conselho exerce um importante papel de
aproximar as familias e a comunidade do tema criminalidade que, embora ndo seja
dos mais agradaveis, e por tal razdo costuma ser colocado em segundo plano, faz
parte, inegavelmente, do nosso dia a dia. A melhor forma de resolver o problema é

pensar no problema. E a criminalidade € um problema de todos.
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Com base nos argumentos apresentados no trabalho, é possivel afirmar
gue as pessoas que vivem em carcere, razdo dos delitos cometidos, tem muitas
dificuldades para retornar ao mundo produtivo do trabalho. O preconceito da
sociedade, a falta de otimismo e auto estima dos préprios presos em relacdo ao seu
futuro e a preocupacéo com a falta de profissionalizagcao, situacées que corroboram
ainda mais com a dificuldade de ressocializacdo e reinser¢do no mercado de
trabalho. Assim, justifica-se que é relevante a atuacdo do Conselho da Comunidade
em parceria com o Juiz da Execucdo Penal e a sociedade civil, em face da Lei de
Execucdo Penal (Lei 7.210/84) a fim de promover a ressocializacdo dos presos e
egressos do sistema prisional, com a efetiva preparacdo destes para o retorno em
convivio com a sociedade, e, também preparar o ambiente externo para receber

este cidadao.
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